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فريق البحث وجمع المعلومات:
سمر خيري، وغادة خيري، وماري نويل الاسطا، وريتا الشمالي

رفــع مســؤولية: ان المعلومــات المســتقاة لاجــل اعــداد هــذا التقريــر واردة 
مــن المؤسســات الرســمية المعنيــة كــما ومــن منظــمات المجتمــع المــدني 
ــتمارات.  ــئ الاس ــاهمت في مل ــي س ــات الت ــات والنقاب ــدولي والجامع وال
ــادرة  ــات الص ــود الى الجه ــر تع ــذا التقري ــواردة في ه ــاءات ال ان الاحص
ــة  ــرأة اللبناني ــة لشــؤون الم ــة الوطني ــا ولا تتحمــل مســؤوليتها الهيئ عنه

ــدوق الامــم المتحــدة للســكان.  وصن
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ترمــي الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة مــن خــلال إصــدار تقريــر ســنوي حــول تنفيــذ خطــة عمــل الاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة في لبنــان 
إلى متابعــة الجهــود المبذولــة مــن جانــب المعنيــين بقضايــا المــرأة في القطاعــين الرســمي والأهــلي ومــن جانــب المنظــمات الدوليــة تحقيقــاً لأهــداف 
الاســتراتيجية. إن هــذه المراجعــة تتيــح للهيئــة ولشركائهــا رصــد الجهــود المبذولــة وتســهل تقييــم نتائجهــا وتســمح باســتخلاص العــبر توخيــاً لترشــيد 

السياســات والتوجهــات المســتقبلية.

ينــدرج هــذا العمــل ضمــن المســاعي التــي تقــوم بهــا الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة لتوثيــق الأعــمال الإنمائيــة الجاريــة في مجتمعنــا في 
مجــال التنميــة البشريــة الخاصــة بالمــرأة مــن أجــل التعــرفّ عــلى نوعيتهــا وحجمهــا ومعرفــة مــدى نجاحهــا أو قصورهــا عــن تحقيــق الأهــداف 

المنشــودة. إنطلاقــاً مــن هــذه المعرفــة يصبــح مــن الممكــن اختيــار المثابــرة في التوجهــات القائمــة أو العمــل عــلى تعديــل المســارات.

إن إصــدار هــذه التقريــر لم يكــن ممكنــاً إلا بفضــل تجــاوب جميــع الــشركاء العاملــين في مجــال التنميــة البشريــة للمــرأة مــع مبــادرة الهيئــة في 
إعــداده بدعــم مــن صنــدوق الأمــم المتحــدة للســكان. ويهمنــا هنــا الإشــارة إلى زيــادة عــدد الــشركاء مــن بــين المؤسســات الرســمية والأكاديميــة 
والنقابيــة والجمعيــات غــير الحكوميــة الذيــن شــاركو في مــلء الاســتمارات مقارنــة مــع الاســتمارات التــي اســتند إليهــا تقريــر عــام ٢٠١٣ وقــد شــارك 
في مــلء الاســتمارات التــي تــم إعــداد التقريــر الحــالي عــلى أســاس المعلومــات الــواردة فيهــا، ٩٠ جهــة معنيــة بقضايــا المــرأة، منهــا ٩ وزارات وإدارات 

رســمية، و ٦٢ منظمــة مــن المجتمــع المــدني و ١٩ منظمــة أو وكالــة دوليــة.

ــا في هــذا العمــل ونخــص بالشــكر صنــدوق الأمــم المتحــدة  نتوجــه بالشــكر إلى كافــة الجهــات الرســمية والأهليــة والدوليــة التــي تعاونــت معن
ــا الاســتراتيجية المشــتركة وإلى رســم ســبل تحقيقهــا. ــة إلى تحديــد أهدافن ــذ البدايــة مســاعينا الرامي للســكان الــذي رافــق من

امين سر الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية
المحامي فادي كرم

تمهيد
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التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

عليهــا. واذ لا يمكــن اجــراء تقييــم لمســار 
تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة (٢٠١٣-٢٠١٦) 
القســم  يقــدم  بمضمونهــا،  التعريــف  دون 
الثــاني عرضــا مختــصراً لمحتــوى خطــة العمــل 
الوطنيــة، التــي يشــكل مســارها محــور هــذا 
التقييــم، وللعوامــل الفاعلــة في تحديــد فــرص 
ــم  ــا القس ــا. ام ــا لاهدافه ــا وتحقيقه تنفيذه
الثالــث، والــذي يشــكل محــور هــذا التقريــر، 
فيقــدم عرضــا وتحليــلا للمعلومــات التــي 
ــورة  ــادر المذك ــن المص ــا م ــول عليه ــم الحص ت
ــرض  ــل في ع ــة والتفصي ــا للدق ــلاه. وتوخي اع
النتائــج، ســيتم عــرض النتائــج العائــدة لــكل 
ــت  ــشر تح ــي ع ــالات الاثنت ــن المج ــال م مج
ــم  ــث. ويخت ــن القســم الثال ــي م ــوان فرع عن
التقريــر في القســم الرابــع بتقديــم عــدد مــن 
مســار  تحســين  في  للمســاهمة  المقترحــات 
تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة عــلى مختلــف 

ــتويات. المس

ــذ  ــول تنفي ــاني ح ــنوي الث ــر الس ــأتي «التقري ي
خطــة عمــل الاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة في 
لبنــان للعــام ٢٠١٤» في اطــار عمليــة التقييــم 
الــدوري الــذي تقــوم بــه الهيئــة الوطنيــة 
ــام  ــذ انشــائها ع ــا من ــب عمله ــف جوان لمختل
١٩٩٨. وتهــدف عمليــة التقييــم هــذه، والتــي 
يتــمّ اجراؤهــا داخليــا وخارجيــا، الى الاســتفادة 
مــن التجــارب والــدروس المســتقاة للعمــل 
عــلى تطويــر وتفعيــل ادائهــا في القيــام بالمهــام 
الموكلــة اليهــا، وخدمــة الاهداف التــي وجدت 
لتحقيقهــا. ويهــدف التقريــر الحــالي الى تقديم 
تقييــم علمــي وموضوعــي لمســار تنفيــذ خطة 
لتطبيــق   (٢٠١٣-٢٠١٦) الوطنيــة  العمــل 
ــان (٢٠١١-٢٠٢١) و  ــرأة في لبن اســتراتيجية الم
ذلــك عــن عامهــا الثــاني، وعــرض مــا قــام بــه 
المعنيــون بتنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة مــن 
منظــمات المجتمــع المــدني الناشــطة في مجــال 
ــة،  ــاق المســاواة الجندري ــرأة واحق ــوق الم حق
والــوزارات والمؤسســات العامــة، والجهــات 
الداعمــة عــلى أنواعهــا، والهيئــة الوطنيــة 
ــدى  ــة، وم ــن جه ــة م ــرأة اللبناني ــؤون الم لش
ــت  ــا نصّ ــع م ــة م ــطتهم المختلف ــق أنش تطاب
ــن تدخــلات  ــة م ــل الوطني ــه خطــة العم علي
مطلوبــة للمســاهمة في تحقيــق الاهــداف 
ــة للمــرأة  التــي حددتهــا الاســتراتيجية الوطني
ــدف  ــك يه ــرى. كذل ــة أخ ــن جه ــان م في لبن
ــة بــين مــا تــم  هــذا التقريــر الى إجــراء مقارن
تنفيــذه خــلال العــام ٢٠١٣ مــن قبــل الــشركاء 
قامــوا  مــا  مــع  الخطــة،  بتنفيــذ  المعنيــين 
ــدم  ــام ٢٠١٤، لرصــد التق ــذه خــلال الع بتنفي
ــف،  ــوة والضع ــن الق ــد اماك ــرز، وتحدي المح
لترشــيد العمــل وتصحيــح مســاره في الســنوات 

ــة. المقبل

ويعتمــد التقريــر الحــالي التقســيم ذاتــه الــذي 
اعتمــد في تقريــر العــام ٢٠١٣. وبالتالي، يقســم 
ــرض  ــية. يع ــام رئيس ــة اقس ــر الى اربع التقري
القســم الاول للمنهجيــة التــي اعتمــدت في 
ــاء  ــا والبن ــم تحليله ــي ت جمــع المعلومــات الت

المقدمة



١١

الحكوميــة  غــير  والمنظــمات  الرســمية 
ــرأة  ــا الم ــة بقضاي ــة المعني ــمات الدولي والمنظ
والتــي تعتــبر شريكــة في تطبيــق خطــة العمــل 
ــة  ــار عين ــن اختي ــد م ــذا كان لا ب ــة. ل الوطني

ــا. ــن كل منه م

شــملت عينــة الــوزارات تســع منهــا مــن أصــل 
١٠ وزارات وجّــه لهــا طلــب تعبئــة الاســتمارة. 
وتــمّ اختيــار هــذه الــوزارات والمؤسســات 
في  عملهــا  محوريــة  الى  اســتنادا  العامــة 
هــذه  في  الوطنيــة  العمــل  خطــة  تطبيــق 
ــة. ورغــم حصــول تأخــير في الاســتجابة  المرحل
ــكل  ــل بش ــه كان أق ــتمارة، الا أن ــة الاس وتعبئ
ملمــوس مــن ذاك الــذي شــهدناه ســابقاً. 
ويعــود الفضــل في هــذا الى تجــاوب أكــبر 
ــوزارات، كــما الى المتابعــة  ــل بعــض ال مــن قب
ــال  ــل والاتص ــق العم ــل فري ــن قب ــة م الحثيث
ــف،  المتكــرر عــبر المراســلات الرســمية، والهات
والبريــد الالكــتروني. وبنتيجــة هــذه المتابعــة، 
تــم اســتلام الاســتمارات المعبــأة مــن قبــل 

ــا.  ــع جميعه ــوزارات التس ال

امــا بالنســبة الى عينــة منظــمات المجتمــع 
المــدني العاملــة عــلى قضايــا المــرأة، فقــد 
ــب  ــتجابت لطل ــة اس ــن ٦٥ منظم ــت م تألف
تعبئــة الاســتمارة مــن أصــل٩٨ اســتلمتها،  
ــم  ــي ت ــمات الت ــة المنظ ــا غالبي ــن ضمنه وم
انتقاؤهــا لعينــة العــام ٢٠١٣ عــلى اســس 
محــددة فصّلنــا في ذكرهــا والاســباب الموجبــة 
لهــا في التقريــر الســابق. وبالتــالي، ورغــم عــدم 
ــول  ــتناداً الى الاص ــة اس ــة الحالي ــار العين اختي
العلميــة لاختيــار العينــة العشــوائية التــي 
تضمــن صحــة التمثيــل، الا أنــه، وكــما يظهــر 
ــة  ــة الحالي ــاه، تشــتمل العين في الجــدول  أدن
عــلى منظــمات ناشــطة في المحــاور الاثنــا 
عــشرة الــواردة في خطــة العمــل الوطنيــة، 
ــة تمثيلهــا لواقــع عمــل  مــما يزيــد في احتمالي

ــرأة. ــا الم ــلى قضاي ــة ع ــمات العامل المنظ

وقــد تــمّ ارســال اســتمارة المنظــمات الدوليــة 
وغــير  حكوميــة  دوليــة،  منظمــة   ٣٢ الى 
حكوميــة، بمــا فيهــا المنظــمات الاعضــاء في 
مجموعــة الامــم المتحــدة العاملــة عــلى قضايــا 

قامــت الهيئــة الوطنيــة، وبدعــم اســاسي مــن 
صنــدوق الامــم المتحــدة للســكان، الــذي كان 
ــام  ولا زال شريكهــا وداعمهــا الاســاسي في القي
بمهامهــا بحكــم كونهــا الآليــة الوطنيــة لمتابعــة 
شــؤون المــرأة، بتعيــين خبــيرة في منهجيــة 
الاســتمارات  وصياغــة  الــرأي  اســتطلاعات 
لمراجعــة تلــك التــي اعتمــدت ســابقا واجــراء 
ــة  ــت مراجع ــا. فتمّ ــة عليه ــلات اللازم التعدي
الاســتمارات المرســلة الى منظــمات المجتــع 
ــوزارات  ــن ال ــكل م ــة ب ــك الخاص ــدني وتل الم
ــة الى هــذا، تمــت  ــة. بالاضاف المشــمولة بالعين
صياغــة اســتمارة خاصــة بالمنظــمات الدوليــة، 
الحكوميــة وغــير الحكوميــة، لتحــل مــكان 
الاســئلة التــي ســبق ان وجّهــت حــصرا الى 
مجموعــة الامــم المتحــدة العاملــة عــلى قضايــا 
UN Gender Working Groupالجنــدر

. وقامــت شركــة Fusion Second بتحميــل 
الاســتمارات الجديــدة عــلى الموقــع الالكــتروني 
للهيئة بشــكل يســهّل على الــوزارات والادارات 
ــا.  ــة عنه ــة الاجاب الرســمية والمنظــمات المعني

ــتمارات  ــذه الاس ــن ه ــات ع ــكلت الاجاب  وش
المصــدر الاســاسي للمعلومــات حــول انشــطة 
والــوزارات  المــدني  المجتمــع  منظــمات 
والمؤسســات العامــة والمنظــمات الدوليــة التي 
ــر،  ــذا التقري ــة ه ــا في كتاب ــتناد اليه ــمّ الاس ت
 «٢٠١٤ الســنوي  «التقريــر  شــكّل  كــما 
الصــادر عــن الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة 
اللبنانيــة المصــدر الاســاسي للمعلومــات حــول 
ــة مــن انشــطة  ــة الوطني ــه الهيئ مــا قامــت ب

خــلال العــام ٢٠١٤.

كيفية اختيار العينة من . ١
الوزارات والادارات الرسمية 

ومنظمات المجتمع المدني 
والمنظمات الدولية العاملة 

في مجال المرأة

ــة  ــات المادي ــة الامكان ــتمرار محدودي ــع اس م
والاداريــة للهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة 
تشــمل  ان  الصعــب  مــن  كان  اللبنانيــة، 
عمليــة التقييــم جميــع الاجهــزة والمؤسســات 

في ســياق التحضــير لاجــراء تقييــم علمــي 
وموضوعــي لمــا تــمّ انجــازه خلال الســنة الاولى 
ــت  ــة، قام ــل الوطني ــة العم ــذ خط ــن تنفي م
اللبنانيــة  المــرأة  لشــؤون  الوطنيــة  الهيئــة 
ــا  ــا عــشر اســتمارة ترمــي كل منه بوضــع اثنت
الى جمــع معلومــات، كميــة ونوعيــة، حــول ما 
قامــت بــه منظــمات المجتمــع المــدني العاملــة 
في مجــال المــرأة في معــرض تطبيقهــا لــكل مــن 
خطــط العمــل الفرعيــة التــي شــملتها خطــة 
ــمّ  ــك، ت ــة(٢٠١٣-٢٠١٦). كذل ــل الوطني العم
ــوزارات  ــن ال ــكل م ــة ب ــتمارة خاص ــع اس وض
هــذه  بتنفيــذ  المعنيــة  الرســمية  والادارات 
الخطــة كل في مجــال اختصاصهــا. وتم اســتقاء 
الاســئلة الــواردة في كل مــن هــذه الاســتمارات 
مــن مجموعــة المــؤشرات المعتمــدة في خطــة 
العمــل الفرعيــة الخاصــة بــكل مجــال، وكانت 
ــث لم  ــة حي ــئلة مغلق ــى اس ــا العظم بغالبيته
ــد  ــة الا عن ــئلة المفتوح ــوء الى الاس ــم اللج يت
ــاط، او  ــوان النش ــد عن ــلا تحدي ــضرورة (مث ال
تســمية الجهــة الداعمــة للبرامــج والانشــطة).

Fusion ــة ــة شرك ــت الهيئ ــوازاة هــذا، كلفّ بم
ــتروني  ــاتي الك ــج معلوم ــع برنام Second بوض
ــات  ــع جه ــاركية م ــة تش ــلال منهجي ــن خ م
ــلى  ــتمارات ع ــذه الاس ــل ه ــة لتحمي ذات صل
الموقــع الالكــتروني للهيئــة بشــكل يســهّل عــلى 
والمنظــمات  الرســمية  والادارات  الــوزارات 
المعنيــة الاجابــة عنهــا، كــما يســهّل فــرز 
ــلاق  ــمّ اط ــد ت ــا. ولق ــا لاحق ــج لتحليله النتائ
الموقــع الالكــتروني رســميا في نيســان ٢٠١٤

بحضــور ممثلــين عــن اكــثر مــن ٦٠ مؤسســة 
حكوميــة وغــير حكوميــة ومــن المنظــمات 
الدوليــة، حيــث عــرض ممثلــو الشركــة لكيفيــة 
ــة  ــب التقني ــض الجوان ــع وبع ــتخدام الموق اس

ــاركين. ــئلة المش ــن اس ــهاب ع ــوا باس واجاب

وبنتيجــة فــرز وتحليــل نتائــج الاســتمارات 
ــدني  ــع الم ــمات المجتم ــن منظ ــي وردت م الت
والــوزارات والمؤسســات العامــة، ظهــرت بعض 
اماكــن الضعــف أو التعقيــد في صياغة الاســئلة 
مــما انعكــس صعوبــة واجهتهــا منظــمات 
المجتمــع المــدني خاصــة في الاجابة عن الاســئلة 
لــذا،  الاجابــة.  في  اليهــا، وتأخــيراً  الموجهــة 
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يتعلــق بتعــاون وتنســيق بعــض الــوزارات 
ــطة،  ــض الانش ــا في بع ــا معه ــا، وشراكته معه
وحتــى تقديــم الدعــم لهــا في بعــض الاحيــان. 
وأدى هــذا التفــاوت بالمعلومــات الى ضرورة 
ــا ادراج  ــا اذا كان علين ــول م ــرار ح ــاذ الق اتخ
منظــمات  مــن  معلومــات  مــن  ورد  مــا 
ــوزارات تحــت  المجتمــع المــدني عــن عمــل ال
العامــة»،  والمؤسســات  «الــوزارات  عنــوان 
أو نبقــي عليهــا تحــت عنــوان «منظــمات 
المجتمــع المــدني» في كل مــن المجــالات ادنــاه. 
ــر هــو  وبمــا ان الهــدف الاســاسي لهــذا التقري
ــين  ــن المعني ــما وردت م ــات ك ــرض المعلوم ع
بهــا وعــلى مســؤوليتهم، جــاء القــرار لمصلحــة 
ــف  ــاط الضع ــن نق ــلاه. وم ــاني اع ــار الث الخي
الاخــرى التــي أظهرتهــا عمليــة فــرز الاجابــات 
الــواردة مــن الــوزارات كان عــدم قيــام بعضهــا 
معنيــة  مديريــات  الى  الاســتمارة  بتحويــل 
بالموضــوع للاجابــة عنهــا، أو عــدم اســتقاء 
ــات  ــذه المديري ــن ه ــة م ــات المطلوب المعلوم

ــتمارة.  ــة الاس ــين بتعبئ ــل المكلف ــن قب م

هــذه  تعبئــة  بــأن  المعرفــة  ضــوء  وفي 
الاســتمارات قــد تــمّ في معظــم الحــالات مــن 
قبــل نقــاط الارتــكاز الجنــدري في الــوزارة 
أو المؤسســة العامــة المعنيــة، تظهــر جليــة 
ــاط  ــذه النق ــام ه ــترض قي ــي تع ــات الت العقب
بمهامهــا، والتــي سنشــير اليهــا في خاتمــة هــذا 

التقريــر. 

المعنيــين  قبــل  مــن  التجــاوب  سرعــة  ب) 
ــل  ــت اق ــأة بوق ــتمارات المعب ــالهم الاس وارس
ــة في  ــتغرقته الاجاب ــذي اس ــن ذاك ال ــير م بكث

الاســتطلاع الســابق، 

والدقــة في  الوضــوح  وارتفــاع مســتوى  ج) 
تضمنتهــا  التــي  الاســئلة  عــن  الاجابــات 

الاســتمارات. 

بالاضافــة الى هــذا، أظهــرت الزيــادة في حجــم 
العينــة عــن العينــة الســابقة تفهــماً أكــبر 
للاهــداف الفعليــة لتعبئــة الاســتمارة مــن 
ــوزارات.  ــدني وال ــع الم ــمات المجتم ــل منظ قب
ولقــد كان لاطــلاق التقريــر الاول حــول مســار 
ــة في عامهــا الاول دوره  ــذ الخطــة الوطني تنفي

ــم.  ــذا التفهّ ــادة ه ــل في زي الفاع

تخطــي  في  الملمــوس  التقــدم  هــذا  رغــم 
عمليــة جمــع  واجهــت  التــي  الصعوبــات 
المعلومــات ســابقا ، الا ان أحــد الصعوبــات 
نتائــج  تحليــل  في  كانــت  واجهتنــا  التــي 
والتــي  الــوزارات  مــن  الــواردة  الاجابــات 
افتقــرت للاجابــة عــن بعض الاســئلة الاساســية 
المعنــي،  المجــال  الــوزارة في  نشــاط  حــول 
ــي، مــما  ــة عــن هــذه الاســئلة بالنف أو الاجاب
يوحــي بتلكــوء الــوزارات عــن القيــام ببعــض 
أوجــه عملهــا في هــذا المجــال. الا أن الاجابــات 
المجتمــع  منظــمات  اســتمارات  في  الــواردة 
المــدني أظهــرت صــورة مغايــرة، خاصــة في مــا 

ــمات  ــذه المنظ ــار ه ــم اختي ــد ت ــدر. وق الجن
بالعــودة الى نتائــج التقريــر الســابق الــذي 
ســاهم بمعرفــة المنظــمات الناشــطة في مجــال 
ــين  ــذ رأي القيم ــب أخ ــرأة، الى جان ــا الم قضاي
عــلى المــشروع في الهيئــة الوطنيــة، بحكــم 
معرفتهــم بغالبيــة هــذه المنظــمات وخبرتهــم 
ــمّ  ــد ت ــد ونصــف. ولق ــدى عق ــلى م ــا ع معه
مــن  منظمــة   ١١ مــن  الاجابــات  اســتلام 
منظــمات الامــم المتحــدة و٨ منظــمات دوليــة 

ــة.  ــير حكومي غ

ــوزارات  ــماء ال ــة باس ــق لائح ــن الملاح وتتضم
والمنظــمات  المــدني  المجتمــع  ومنظــمات 
الثــلاث  العينــات  شــملتها  التــي  الدوليــة 

اعــلاه. المذكــورة 

الصعوبات التي واجهت . ٢
عملية جمع المعلومات

ــي  ــات الت ــة مــع الصعوب أظهــر تعاطــي الهيئ
واجهــت عمليــة جمــع المعلومــات لوضــع 
تنفيــذ خطــة  التقريــر الاول حــول مســار 
العمــل الوطنيــة في عامهــا الاول النيــة الجــادة 
في الاســتفادة مــن التجربــة لتفــادي اي نقــاط 
ضعــف وتحســين العمــل لضــمان جــودة ودقة 
ــة  ــت الهيئ ــار كلفّ ــذا الاط ــات. وفي ه المعلوم
الوطنيــة خبــيرة في منهجيــة اســتطلاعات الرأي 
وصياغــة الاســتمارات بمراجعــة تلــك التــي 
ــة  ــلات اللازم اعتمــدت ســابقا واجــراء التعدي
عليهــا لضــمان فعاليتهــا في توفــير المعلومــات 
الدقيقــة وتطابقهــا الــكلي مــع المــؤشرات التي 
نصّــت عليهــا خطــة العمــل الوطنيــة مــن 
جهــة، كــما تســهيل عمليــة تعبئــة الاســتمارات 
مــن قبــل الــشركاء مــن جهــة أخــرى. كذلــك، 
لتســهيل  احصائيــة  خبــيرة  الهيئــة  كلفــت 
لتحليلهــا.  النتائــج  وعــرض  فــرز  عمليــة 
ــة  ــل الهيئ ــة لعم ــج الايجابي وانعكســت النتائ

ــذا في:   ــة ه الوطني

التــي  الصعوبــات  في  الملحــوظ  التراجــع  أ) 
واجهــت المعنيــين بتعبئــة الاســتمارات والــذي 
الاستفســارات  عــدد  انخفــاض  في  تجــلى 
ــة  ــة الاجاب ــهدته عملي ــذي ش ــات ال والمراجع

الســابقة، الاســتمارات  عــن 
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مجال حماية الفتاة والمرأة في حالات الطوارىء، والنزاعات المسلحة، 
والحروب، وفي حالات الكوارث الطبيعية

مجال النوع الاجتماعي

مجال البيئة

مجال مناهضة ظاهرة العنف الموجّه بخاصة ضد الفتاة والمرأة

مجال مكافحة الفقر لدى النساء

مجال الثقافة والاعلام

قطاع بناء قدرات المؤسسات والجمعيات

المجال السياسي ومواقع القرار

المجال التربوي

المجال الاقتصادي

مجال الصحة والصحة الانجابية

المجال التشريعي والقانوني والتنظيمي
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رسم بياني رقم ١: 
مقارنة بين توزع عينة منظمات المجتمع المدني على المجالات التي وردت في خطة العمل الوطنية/ 

مقارنة عينة العام ٢٠١٤ بعينة العام ٢٠١٣
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ستســتخدم لقيــاس التقــدم المحــرز في العمــل، 
ــازه،  ــمّ انج ــا ت ــول م ــات ح ــادر المعلوم ومص
الى جانــب تحديــد المخاطــر والمعوقــات التــي 
قــد تعــترض التنفيــذ. كذلــك تــمّ تحديــد 
مســتويات التدخــل في كل مــن خطــط العمــل 

ــي: ــع ه ــة بأرب الفرعي

مستوى السياسات والقوانين – 
والتشريعات؛

مستوى الاعلام والتعبئة والتوعية؛– 
مستوى بناء القدرات البشرية – 

والمؤسساتية؛
مستوى الدراسات والابحاث.– 

المجال الثقافي والاعلامي؛ – 
مجال البيئة؛– 
قطاع بناء قدرات المؤسسات – 

والجمعيات؛ 
مجال حماية الفتاة والمرأة في حالات – 

الطوارىء، والنزاعات المسلحة والحروب، 
وفي حالات الكوارث الطبيعية؛

مجال ادماج بعد النوع الاجتماعي في – 
كافة المجالات.

ــة في  ــن هــذه الخطــط الفرعي وضعــت كل م
جــدول تضمّــن تحديــدا للهــدف الاســتراتيجي 
العملانيــة  والاهــداف  المتوقعــة،  والنتائــج 
المتفرعــة مــن الهــدف الاســاسي، والتدخــلات 
الاهــداف  مــن  كل  لتحقيــق  اللازمــة 
التــي  المــؤشرات  ومجموعــة  العملانيــة، 

ــشر  ــا ع ــة اثنت ــل الوطني ــة العم ــمل خط تش
خطــة عمــل فرعيــة، خُصــص كل منهــا للعمــل 
ــا  ــداف الاثنت ــن الاه ــد م ــق واح ــلى تحقي ع
عــشر الــواردة في الاســتراتيجية الوطنيــة للمرأة 
في لبنــان (٢٠١١-٢٠٢١). وهكــذا، أدُرجــت 
العناويــن  الفرعيــة تحــت  العمــل  خطــط 

ــة: التالي

المجال التشريعي والقانوني والتنظيمي؛– 
المجال التربوي؛– 
مجال الصحة والصحة الانجابية؛– 
مجال مكافحة الفقر لدى النساء؛– 
المجال الاقتصادي؛– 
المجال السياسي ومواقع القرار؛– 
مجال مناهضة ظاهرة العنف الموجّه – 

ضد الفتاة والمرأة؛

القسم الثاني: مضمون خطة العمل الوطنية (٢.١٣ - ٢.١٦)

National Startegy for

Women in Lebanon

10 years 
2011-2021

National Action Plan

3 years

2013-2016

E-platform

Tool developed to gather 

data by year from various 

stakeholders (Ministries, 

Universities, NGOs, 

Syndicates, INGOs, Donors)

Yearly National Report

How the National Action Plan 

is implemented in Lebanon 

for the years 2013, 2014, 

2015



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

القسم الثالث: تقييم مسار تنفيذ خطة العمل الوطنية

كــما ســبق وذكرنــا في التقريــر الســابق حــول 
ــة  ــذ خطــة العمــل الوطني ــم مســار تنفي تقيي
بأيــة  القيــام  يفــترض  العــام ٢٠١٣،  خــلال 
ــل  ــة عم ــذ خط ــار تنفي ــم لمس ــة تقيي محاول
تتيــح  توفٌــر معطيــات محــددة وواضحــة 
ــد  ــل وبع ــائدة قب ــاع الس ــين الاوض ــة ب المقارن
عمليــة التنفيــذ من جهــة، كما تســمح بتحديد 
مــا تــمّ القيــام بــه ضمــن اطــار خطــة العمــل 
وبحســب توجيهاتهــا مــن جهــة اخــرى. ولقــد 
ــن  ــر م ــو متوف ــا ه ــة لم ــا الى أن المراجع أشرن
ــذا  ــار لهك ــر الافتق ــورة تظه ــات منش معلوم
التــي تصــح  معطيــات، عــلى الاقــل تلــك 
مقارنتهــا بالمعلومــات التــي تــم جمعهــا عــلى 
اســس علميــة واحصائيــة ســليمة. لــذا، أملنــا 
ان تشــكل المعلومــات التــي تــمّ جمعهــا حــول 
عمــل المعنيــين بتنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة 
خــلال عامهــا الاول( ٢٠١٣) معيــاراً، او قاعــدة 
 ،Baseline information معلومــات اساســية
يمكــن الانطــلاق منهــا مســتقبليا لتحديــد 
مــدى التقــدم في تنفيــذ هــذه الخطــة. ولقــد 

ــر  ــي وردت في التقري ــات الت ــت المعلوم خدم
الســابق هــذا الهــدف وشــكّلت نقطــة انطلاق 
مهمــة لتقييــم مــدى التقــدم في جهــود وعمــل 
ــة  ــذ خطــة العمــل الوطني الــشركاء عــلى تنفي
خــلال العــام ٢٠١٤. لكــن تجــدر الاشــارة 
الاســتمارات  مراجعــة  وبســبب  أنــه،  الى 
والتعديــلات التــي طــرأت عــلى صياغــة بعــض 
الاســئلة، كان مــن الصعــب وضــع جــداول 
احصائيــة تقــارن بــين تــوزع عمــل المنظــمات 
عــلى بعــض المتغــيرات خــلال العامــين ٢٠١٣ 
نأمــل أن يتضمنهــا تقريــر  و٢٠١٤، والتــي 

العــام ٢٠١٥. 



١٥



تقرير الرسمي الاول لعام ٢٠١٣

١- المجال التشريعي 
والقانوني والتنظيمي
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É  التدخـــلات المطلوبـة عـلى مسـتوى بنـاء
قـدرات بشريـة ومؤسسـاتية

التابـع •  البـــشري  الجهـــاز  تدريـــب 
عـــلى  المدنيـــة  للمؤسســـات 
مضمــون القوانــن التــي اســتحداثها 
أو تعديلهــا والآليــات التــي تســمح 

التنفيـــذ. موضـــع  بوضعهـــا 

É  التدخلات المطلوبـــــة عـــــى مســـــتوى
الدراســـــات والابحـــاث

تنقيــح النصـوص القانونيـة كافـة مـن • 
كل تمييـز ضـد النسـاء (بما فيهـا قوانن 

النقابـات والهيئـات المسـتقلة...).

فإلى أي مـــدى تطابـق عمـل الـشركاء المعنيين 
بتنفيـــذ خطـــة العمـــل في هـــذا المجـــال مـع 
بنودهـــا وتوجيهاتهـــا؟ وهــل طــرأ أي تقــدم 
خــلال العــام الثــاني مــن تنفيــذ خطــة العمــل 

ــة ؟  الوطني

أولاً: منظمات المجتمع المدني

ــن  ــة م ــل العين ــج عم ــين نتائ ــة ب تظهرالمقارن
المنظــمات التــي اســتجابت للدعــوة الى مــلىء 
الاســتمارة حــول انشــطتها خــلال العــام ٢٠١٣ 
(٤٠ منظمــة) وتلــك التــي اســتجابت للدعــوة 
الى مــلىء الاســتمارة عــام ٢٠١٤ (٦٥ منظمــة) 
النقــاط التاليــة في الاجابــات عــن الاســئلة 

ــا كل مــن الاســتمارتين: ــي تضمنته الت

١- اظهــرت الزيــادة في حجــم العينة الاساســية 
ــدد المنظــمات  ــة لع ــاً في النســبة المئوي تراجع
والقانــوني  التشريعــي  المجــال  في  الناشــطة 
والتنظيمــي مــن ٤٧،٥٪ (١٩ مــن اصــل ٤٠ 
منظمــة) الى٣٨،٥٪ (٢٥ منظمــة مــن اصــل 

.(٦٥

٢- التفــاوت في عــدد المنظــمات لــدى توزيعها 
عــلى القوانــين المختلفــة المطلــوب تعديلهــا او 
تبنّيهــا وكــون معظمهــا يعمــل عــلى اكــثر مــن 
ــون واحــد. وهــذا واقــع مهــم إذ يخفــف  قان
ــل  ــزأة لتعدي ــة المجت ــن المقارب ــا م ــدّ م الى ح
القوانــين، إن مــن قبــل المجتمــع المــدني او 

ــاني.  المــشرّع اللبن

قانـون •  مـن   ٥٠٣ المــادة  تعديــل 
اســتثناء  عـدم  لضـمان  العقوبــات 
عــلى  الإكــراه  تبعــات  مــن  الـزوج 

لجــماع ا
قانـون •  مـن   ٥٢٢ المــادة  تعديــل 

العقوبـات والتـي تحـّل المغتصـب من 
جرمــه في حــال تــزوّج المجنـي عليهـا.

إقـرار المـواد المقترح تعديلها في كل من • 
قوانـين العمـل، والضـمان الاجتماعـي، 
والتجــارة والافــلاس، ونظـام موظفـي 
الدولــة (المســاواة في معـاش التقاعـد 
الإرثي)، وإقــــرار نظــــام التقـــاعــد 
لمسـتخدمي المؤسسـات العامـة اسـوة 

بموظفـي الإدارات العامـة 
مختلـف •  وأنظمـة  قوانـين  مراجعـة 

بمـا  وتعديلهـا  الحـرة  المهـن  نقابـات 
المـرأة ضـد  التمييـز  أشـكال  جميـع  يزيـل 

 تحضـير أرضيـة متينـة لقانـون مـدني • 
مسـاو بـن المـرأة والرجـل مـن خـلال 
اتفاقيـة  في  (٩و١٦)  التحفظـات  رفـع 

سـيداو
 اقــــراح تعديـــل قانــــون العمـــل • 

العاملــــن  يشــــمل  بحيــــث 
والعامــــلات في الخدمــــة المنزليــــة 
والعاملـيــن والعامـــلات في القطـــاع 

الزراعــــي
اســتحداث مــشروع قانــون لتجريـم • 

التحـرشّ الجنسي في بيئــة العمــل وفي 
المجتمـع.

É  مســتوى عــلى  المطلوبـــة  التدخـــلات 
والتوعيــة والتعبئـــة  الاعــلام 

العمــل عــلى اعتــماد قـراءة جديـدة • 
لقوانـين الأحـوال الشـخصية من خلال 
علــماء ديـن منفتحـن، ويمكـن أن يتم 

التعـاون معهــم عـلى هـذا المسـتوى
 إدخــال البعـد التشريعــي والقانـوني • 

دليــل  اصــدار  التربويـة  المناهــج  في 
يتضمــن تبســيطا لــكل مــن قانــون 
العمــل، قانــون الضــمان لإجتماعـي، 
قانــون  المـرأة،  العنـف ضــد  قانــون 

التجــارة والافــلاس. 

حــــددت خطــــة العمــل الوطنيــــة الهــدف 
الاســــتراتيجي لهــــذا المحــــور «بتحقيــــق 
المواطنــــة اللبنانيــــة الكاملــــة عــلى أســاس 
المســــاواة التامــة بــــن المــــرأة والرجــــل 
مختلــــف  في  والواجبــــات  الحقــــوق  في 

ــن». المياديــ

وفي ســــبيل تحقيــــق هــــذا الهــــدف، نصت 
الخطــــة عــــلى عــــدد مــــن الاهــــداف 

ــي: ــة) هــ ــة (العملانيــ الفرعيــ

ــين •  ــاريع القوانـ ــة لمشــ ــاء الأولويــ إعطــ
ــدف  ــا بهــ ــل عليهــ ــمّ العمــ ــي يت التــ

ــا إقرارهــ
العمل على تعديل مواد بعض القوانين • 
العمــل عــلى تخطــي الموروثــات الثقافيــة • 

والدينيــة لتحقيــق مســاواة بــن المــرأة 
ــل والرج

 تبســــيط مضمــون القوانــن وإصدارهــا • 
ــه  ــوم وتوزيعــ ــح ومفهــ ــل واضــ بدليــ
عــــلى نطــاق واســــع (وبخاصــة قانــون 
العمــــل، قانــــون الضــــمان الإجتماعــــي 
وقانــــون العنــف ضــد المــــرأة وقانــون 
التجــــارة وقانــــون الأحــــوال الشــخصية). 

بنـــاء قـــدرات المــوارد البشريــة لـــدى • 
ــال الحقوقــي الجهــات التــي تنشـــط في المجـ

ــر •  ــاث لتطويــ ــات وأبحــ ــراء دراســ  إجــ
مختلــــف القوانــــن وتنزيههــــا مــــن 
النــــوع  عــــلى  القائــــم  التمييــــز 

الإجتماعــــي.

ونصّــــت الخطــــة عــــى القيــــام بتدخــلات 
عــــلى مســــتويات اربــــع هــي: 

É  التدخلات المطلوبــــــة عــــــى مســــــتوى
ـــين والتشريعـــات  السياســـات والقوانـــ

إقــرار مــشروع القانــون الرامــي الى • 
حمايــة النســاء مــن العنــف الأسري

تعديــل قانــون الجنســية بمــا يكفـل • 
نقـل  في  للمـرأة  الكامـل  الحــق 
بالرجــل. اســوة  أولادهـا  الى  جنســيتها 

 متابعـة إقـرار مـشروع قانـون انتخـابي • 
(انتخابـات تشريعيـة ومحليـة) يعتمد 
الكوتــا النسـائية بمـا لا يقـلّ عـن ٣٠٪ 

مـن المقاعـد كحـد أدنى



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

بالاضافــة الى هــذا، قامــت ٥ منظــمات بتقديم 
نصــوص تعديليــة للقوانــين النافــذة او نصوص 
للقوانــين المطلــوب تبنيهــا، وهــذا جهــد مهــم 
القــرار  صانــع  مهمــة  تســهيل  في  وفاعــل 

ــمات. ــب المنظ ــم لمطال الداع

ــل  ــر تحلي ــعبي، اظه ــتوى الش ــلى المس ــا ع ام
نتائــج الاســتمارات قيــام ١٤ منظمــة بانشــطة 
ــة الشــعبية عــلى مضامــين  هدفــت الى التوعي
ــا  ــين والتشريعــات والحاجــة الى تعديله القوان
قيــام  كــما   ، تبنــي تشريعــات جديــدة  او 
ــرأة الى  ــة الم ــلى توعي ــل ع ــة بالعم ١٨ منظم
حقوقهــا التــي نصّــت عليهــا القوانــين، وقيــام 

رؤســاء كتــل نيابيــة، وقدّمــت منظمــة واحــدة 
شــهادة امــام لجــان نيابيــة. كذلــك عقــدت ٦ 
منظــمات لقاءات مــع اعضــاء في الحكومة، و٦ 
مــع قيــادات حزبيــة، و٦ مــع قيــادات روحيــة. 
الاحــزاب  في  التنــوع  جانــب  الى  واللافــت، 
والقيــادات الروحيــة التــي تمـّـت مقاربتهــا 
وتمثيلهــا لشريحــة واســعة مــن اللبنانيــين، 
قيــام ٨ منظــمات بتنظيــم وعقــد لقــاءات مــع 
ــدف  ــة به ــف مختلف ــن طوائ ــن م ــال دي رج
ــرأة  ــا الم ــة لقضاي ــة منفتح ــل الى مقارب التوص
خاصــة في مجــال الاحــوال الشــخصية. وهــذه 
اساســية لضــمان  مقاربــة مهمــة وخطــوة 

ــود في هــذا المجــال. ــة الجه فعالي

عــام ٢٠١٤ وجــود  عينــة  أظهــرت  كذلــك 
لم  قوانــين  تعديــل  عــلى  تعمــل  منظــمات 
يتــم التطــرق لهــا مــن قبــل المنظــمات التــي 
قانــون  ٢٠١٣(مثــل  عــام  عينــة  شــملتها 
ــون التجــارة  ــون الانتخــاب، قان الجنســية، قان
والافــلاس، نظــام موظفــي الدولــة )، كــما 
ــة  ــة بالمطالب ــة منظم ــام اي ــدم قي ــتمرار ع اس

بتعديــل قوانــين نقابــات المهــن الحــرةّ.                   

الى  للعــام ٢٠١٤  العينــة  نتائــج  ٣- وتشــير 
وجــود منظــمات تعمــل عــلى تبنــي او وضــع 
ــور  ــذا المح ــت ه ــا تح ــم ذكره ــين لم يت قوان
مــن قبــل عينــة ٢٠١٣(الا اذا كانــت مقصــودة 
نظــام  ومنهــا  «غــيره»)،  تســمية  تحــت 
العامــة  المؤسســات  لمســتخدمي  التقاعــد 
اســوة بموظفــي الادارات العامــة، المراســيم 
التطبيقيــة لقانــون الزاميــة ومجانيــة التعليــم 
ــون مــدني للاحــوال الشــخصية،  ــدائي، قان الابت

قانــون زواج مــدني اختيــاري.

العمــل عــلى تعديــل  ٤- الى جانــب هــذا 
ــين  ــي قوان ــراء، او لتبن ــة الاج ــين المرعي القوان
بالرجــل  المــرأة  جديــدة لاحقــاق مســاواة 
في حقــوق وواجبــات المواطنــة، نشــطت ٧ 
منظــمات فقــط في الدعوة الى رفــع التحفظات 
التــي وضعتهــا الدولــة اللبنانيــة عــلى المادتــين 
ــا  ــدة منه ــيداو: واح ــة الس ــن اتفاقي ٩ و١٦ م
 ١٦ بالمــادة  وانشــطتها  اهتمامهــا  حــصرت 
و٦  الشــخصية)،  بالاحــوال  فقط(المتعلقــة 
منهــا عملــت عــلى المطالبــة برفــع التحفظــات 
عــن المادتــين ٩و١٦ معــاً. وفي ظــل غيــاب أي 
ــع  ــرار في رف ــاع الق ــة صنّ ــول ني ــؤشرات ح م
ــادة في  ــوء الزي ــما في ض ــات ك ــذه التحفظ ه
حجــم العينــة عــن العــام ٢٠١٣، تشــكّل هــذه 
ــمات  ــمام منظ ــما في اهت ــاً مه ــام تراجع الارق
ــر  ــما يظه ــوع ك ــذا الموض ــدني به ــع الم المجتم

ــم ٢. ــاني رق ــم البي الرس

امــا في مــا يتعلــق بالانشــطة التــي قامــت بهــا 
منظــمات المجتمــع المــدني للدفــع بمطالبهــا في 
مجــال تعديــل التشريعــات النافــذة او تبنــي 
تشريعــات جديــدة فتوزعــت عــلى مســتويين. 
ــت  ــث قام ــرار حي ــاع الق ــتهدف صنّ الاول اس
٦ منظــمات بعقــد لقــاءات مــع اعضــاء في 
ــع  ــاءات م ــمات لق ــدت ٤ منظ ــان، وعق البرلم
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ــاء هــذا التعــاون  الحاجــة الى العمــل عــلى بن
ــة  ــبر شريحــة ممكن ــة واك ــة الوطني ــين الهيئ ب
ــرت  ــدني، اذ أظه ــع الم ــمات المجتم ــن منظ م
ــة الناشــطة  ــراد العين ــن اف ــج ان ٦٠٪ م النتائ
في هــذا المجــال لا زال يفتقــر الى التنســيق 
الهيئــة  دور  لتفعيــل  المطلوبــين  والتعــاون 
والمجتمــع المــدني عــلى حــدّ ســواء في تحقيــق 
ــتراتيجية  ــا الاس ــت عليه ــي نصّ ــداف الت الاه

ــان. ــرأة في لبن ــة للم الوطني

امــا لجهــة اجــراء الدراســات والابحــاث حــول 
والتشريعــات  القوانــين  في  المــرأة  حقــوق 

منظــمات مســاعدات مــن افــراد. ولقــد تنــوّع 
هــذا الدعــم ليشــمل الدعــم المــادي والتقنــي 

ــشري. والب

منظمــة   ١٢ قامــت  هــذا،  الى  بالاضافــة 
غــير  منظــمات  مــع  والتعــاون  بالتنســيق 
ــة، ونســقت ٤ منظــمات مــع  ــة محلي حكومي
ــة ومنظمــة واحــدة  وزارة الشــؤون الاجتماعي
مــع وزارة الصحــة العامــة. ويظهــر الرســم 
البيــاني رقــم ٥ عــدد المنظــمات موزعــة عــلى 
درجــة تنســيقها وتعاونهــا مــع الهيئــة الوطنية 
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة والــذي يشــير الى 

واعلانيــة  اعلاميــة  بانشــطة  منظمــة   ١٢
تشريعــات  تبنــي  او  بتعديــل  للمطالبــة 
جديــدة. وقــد شــملت الانشــطة الاعلاميــة 
والاعلانيــة لقــاءات مــع وســائل اعــلام (٩ 
ــات  ــرات واصــدار بيان ــد مؤتم منظــمات)، عق
لقــاءات  اجــراء  منظــمات)،   ١٠) صحفيــة 
ــة عــلى وســائل الاعــلام (٨ منظــمات)،  حواري
اســتخدام TV Spots (٦ منظــمات)، ولوحــات 

اعلانيــة (٧ منظــمات). 

 لكــن اللافــت ان عمــل معظــم المنظــمات 
العــام ٢٠١٣،  اليــوم، كــما في  لا زال يعــاني 
ــاب  ــلى حس ــدن ع ــطته في الم ــز انش ــن تركّ م
المناطــق الريفيــة، وتركّــزه في محافظــة بــيروت 
تحديــداً، عــلى حســاب باقــي المحافظــات. 
وهــذا أمــر يجــب أخــذه بعــين الاعتبــار لــدى 
التخطيــط لأي مــن هــذه الانشــطة مســتقبلياً 
لضــمان شــمولية وفعاليــة جهــود التوعيــة 
ــة  الشــعبية وتحقيــق اهــداف الخطــة الوطني

ــال. ــذا المج في ه

قــد  منظمــة   ١٤ ان  الى  الاشــارة  وتجــدر   
الى  الراميــة  انشــطتها  في  الرجــال  شــملت 
التوعيــة الشــعبية عــلى مضامــين القوانــين 
ان  كــما  المطلوبــة،  التعديــلات  وأهميــة 
انشــطتها  في  الرجــال  اشركــت  منظمتــان 
ــي  ــا الت ــرأة الى حقوقه ــة الم ــة الى توعي الرامي
نصّــت عليهــا القوانــين. كذلــك تجــدر الاشــارة 
ــن  ــتفيدين م ــتفيدات والمس ــدد المس الى ان ع
كل مــن انشــطة غالبيــة المنظــمات قــد فــاق 

شــخصاً.  ٥٠

ولقــد اظهــر تحليــل نتائــج الاســتمارات ان 
١٣ مــن اصــل ٢٥ منظمــة ناشــطة في المجــال 
التشريعــي والقانــوني والتنظيمــي قــد تلقّــت 
دعــماً لانشــطتها مــن مصــادر مختلفــة. فقــد 
مــن منظــمات  تلقــت ٥ منظــمات دعــماً 
دوليــة حكوميــة، و١٢ منظمــة مــن منظــمات 
دوليــة غــير حكوميــة. كــما تلقــت ٥ منظــمات 
المتحــدة  الولايــات  ســفاراتي  مــن  دعــماً 
او  وزارات  مــن  منظــمات  و٤   ، والــنروج 
مؤسســات عامــة (وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، 
وزارة التربيــة الوطنيــة واالتعليــم العــالي، وزارة 
العمــل وعــدد مــن البلديــات)، و٥ منظــمات 
ــت ٦  ــاص، وتلق ــاع الخ ــات القط ــن مؤسس م
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التوزع الجغرافي لانشطة المنظمات في مجال التوعية الشعبية على مضامين القوانين والتعديلات 

المطلوبة وعلى توعية المرأة الى حقوقها القانونية



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

المــرأة في التشريــع اللبنــاني: الاحــكام الجديــدة 
الهيئــة،  قامــت  المرجــوة،  والاصلاحــات 
بالتعــاون والتنســيق مــع منظــمات المجتمــع 
للمطالبــة  الانشــطة  مــن  بعــدد  المــدني، 
بازالــة التمييــز ضــدّ المــرأة مــن القوانــين 

والتشريعــات . ومــن هــذه الانشــطة:

ــرأة –  ــؤون الم ــة لش ــة الوطني ــت الهيئ نظمّ
المتحــدة  الأمــم  وصنــدوق  اللبنانيــة 
للســكان، في نطــاق المــشروع الــذي يهدف 
إلى متابعــة تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة 
ــان  ــرأة في لبن ــة للم ــتراتيجية الوطني للاس
جمــع  تشــاوريا  لقــاءً   ،(٢٠١١-٢٠٢١)
ــات  ــة لجمعي ــل وممثل أكــثر مــن ٥٢ ممث
ــن أجــل  ــل م ــي تعم ــدني الت ــع الم المجتم
المســاواة بــين المــرأة والرجــل وممثــلي 
المعنيــة.  والإدارات  الــوزارات  بعــض 
هــدف اللقــاء إلى اعتــماد خطــة عمــل 
للتوصــل إلى تنزيــه القوانــين مــن الأحــكام 
ذات الأثــر الاقتصــادي والاجتماعــي التــي 
تميَــز ضــد المــرأة وذلــك بطريقــة تشــاركية 
«ويــن  الوطنيــة  للحملــة  (متابعــة 

بعدنــا»).
ــة –  ــة دراســة قانوني ــة الوطني ــدت الهيئ أع

ــن  ــار زواج القاصري ــول آث ــة ح واجتماعي
عــلى  ومخاطــره  لبنــان  في  والقــاصرات 
القانــوني  الصعيــد  عــلى  الفتــاة  حيــاة 
والاجتماعــي  والتعليمــي  والصحــي 
والاقتصــادي.، ووثقــت الاثــار الســلبية 

قانــون حمايــة  النــواب  أقــرار مجلــس   -٣
العنــف  أفــراد الأسرة مــن  النســاء وســائر 
ــدة  ــشر في الجري ــم ٢٩٣ ن ــون رق الأسري (قان
الرســمية عــدد ٢١ تاريــخ ٢٠١٤/٥/١٥). وتــمَ 
في إطــار هــذا القانــون تعديــل الجنــح المخلـّـة 
ــواد ٤٨٧  ــزنى الم ــكام ال ــة (أح ــالآداب العيلي ب

إلى ٤٨٩ مــن قانــون العقوبــات). 

٤- صــدور تعميــم عــن النيابــة التمييزيــة 
ــد ورود شــكاوى  ــات العامــة عن لقضــاة النياب
ــي  ــا الزوج ــترك منزله ــي ت ــة الت ــق الزوج بح
بوجــوب اصــدار ”بــلاغ بحــث وتحــرّ عــن 
مفقــودة“ ولــس عــن ”فــارةّ مــن المنــزل 

الزوجــي“ كــما كان في الســابق.

٥- إصــدار المديريــة العامــة للأمــن العــام 
ــع  ــة وتوقي ــذ موافق ــضي بأخ ــاً يق ــراراً إداري ق
الوالديــن إلزاميــاً عــلى طلــب إذن الســفر لكل 
قــاصر دون الثامنــة عــشرة مــن العمــر. وبــدأ 
العمــل بهــذا القــرار ابتــداء مــن ٢ كانــون 
الثــاني ٢٠١٤. علــماً انــه في الســابق كانــت 
ــة الأم  ــرض موافق ــام تف ــن الع ــمات الأم تعلي
والأب للحصــول عــلى جــواز ســفر القاصريــن 
والقــاصرات دون الســابعة مــن العمــر فقــط.

لكامــل  الدقيــق  التوثيــق  الى  وبالاســتناد 
بالمــرأة،  الصلــة  ذات  والمراســيم  القوانــين 
والمتوفــر في الكتــاب المرجعــي الــذي ســبق ان 
ــوق  ــوان حق ــام ٢٠١٣ بعن ــة ع ــه الهيئ اصدرت

اللبنانيــة، فقــد قامــت ١٢ منظمــة بهكــذا 
دراســات وابحــاث، وقامــت ٧ منهــا بنــشر 
الدراســات التــي اجرتهــا لتعميــم الفائــدة 
منهــا ، كــما عملــت ٦ منظــمات عــلى اعــداد 
النصــوص  حــول  مبسّــط  دليــل  واصــدار 

ــرأة. ــم الم ــي ته ــة الت القانوني

منظمــة   ١٥ ان  النتائــج  أظهــرت  واخــيراً، 
استرشــدت بخطــة العمل الوطنيــة في تحديدها 
لبرامجهــا وانشــطتها للعــام ٢٠١٤، خمــس منهــا 
استرشــدت بهــا بدرجــة كبــيرة، و٤ بدرجــة 
متوســطة، ومنظمــة واحــدة استرشــدت بدرجة 
جــدّ محــدودة. وفي حــين لم تجُــب ٦ منظــمات 
عــن هــذا الســؤال، أعلنــت ٤ منظــمات فقــط 

ــاً. انهــا لم تسترشــد بالخطــة بتات

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

الســنوي ٢٠١٤  التقريــر  أظهــرت مراجعــة 
الصــادر عــن الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة 
في لبنــان تنســيقا وتكامــلا بــين عملهــا وعمــل 
ــه  ــال تنزي ــدني في مج ــع الم ــمات المجتم منظ
التمييــز ضــدّ  مــن  والتشريعــات  القوانــين 
المــرأة. ورغــم أن مســار تحقيــق هــذا الهــدف 
لهــذا  كان  وشــائك،  طويــل  الاســتراتيجي 
ــق  ــره الفاعــل في تحقي التكامــل والتنســيق أث
عــدد مــن الانجــازات عــلى هــذا الصعيــد 
خــلال العــام ٢٠١٤ . ومــن هــذه الانجــازات:

١- موافقــة مجلــس النــواب عــلى تعديــل 
المادتــين ٢٨ و٢٩ مــن قانــون العمــل. وقــضى 
ــل برفــع فــترة إجــازة الأمومــة للمــرأة  التعدي
العاملــة في القطــاع الخــاص إلى عــشرة أســابيع 
مدفوعــة براتــب كامــل. (جريــدة رســمية 
قانــون رقــم  تاريــخ ٢٠١٤/٤/٢٢  عــدد ١٧ 

 .(٢٦٧

٢- تعديــل المــادة ٣٨ مــن المرســوم الإشــتراعي 
رقــم ١١٢(نظــام الموظفــين في القطــاع العــام) 
لجهــة رفــع إجــازة الأمومــة للموظفــة لتصبــح 
عــشرة أســابيع مدفوعــة الراتــب بالكامــل. 
(جريــدة رســمية عــدد ١٧ تاريــخ ٢٠١٤/٤/٢٢ 

قانــون رقــم ٢٦٦). 
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٢١

وزارة الداخلية والبلديات

ــا  ــلى انواعه ــات ع ــثّ النقاب ــلى ح ــت ع  عمل
ــا  ــا وتعديله ــا وانظمته ــة قوانينه ــلى مراجع ع
ــدّ  ــز ض ــكال التميي ــع اش ــل جمي ــكل يزي بش
ــات  ــوزارة بوضــع آلي ــك قامــت ال المــرأة. كذل
العنــف  وقــوع  عــن  للتبليــغ  واجــراءات 
قابلــة  الاسرة  داخــل  والفتــاة  المــرأة  ضــدّ 
ــون. في  ــة القان ــة تحــت طائل ــذ والمراقب للتنفي
ــات  ــة والبلدي ــم وزارة الداخلي ــل، لم تق المقاب
ــل  ــع باتجــاه وضــع او تعدي ــأي نشــاط يدف ب
قانــون الانتخــاب او الجنســية او قانــون مــدني 
ــين  ــن القوان ــا م ــخصية اوغيره ــوال الش للاح
والتنظيــمات التــي تقــع ضمــن اطــار عملهــا 

واختصاصهــا.

المركز التربوي للبحوث والانماء

والابحــاث  الدراســات  عــبر  المركــز،  يقــوم 
التــي يجريهــا بتقديــم الدعــم لــوزارة التربيــة 
الوطنيــة والتعليــم العــالي لتسريــع عمليــة 
ــة  ــون الزامي ــة لقان ــيم التطبيقي ــع المراس وض

ومجانيــة التعليــم الابتــدائي.

رابعاً: المنظمات الدولية

منظمتــان فقــط مــن اصــل ١٩ منظمــة دوليــة 
حكوميــة وغــير حكوميــة شــملتها العينــة 
قامــت ببرامــج وانشــطة لدعــم منظــمات 
المطالبــة  المــدني في عملهــا عــلى  المجتمــع 
بتعديــل القوانــين النافــذة وتحضــير النصــوص 
لللتعديلالــت او النصــوص المطلوبــة للقوانــين 
الجديــدة بهــدف تحقيــق المســاواة بــين المــرأة 

ــي:  ــمات ه ــذه المنظ ــل. وه والرج

منظمة العمل الدولية

عملــت بالتعــاون مــع مؤسســات وطنيــة 
ضمــن  ومــن  المــدني  المجتمــع  ومنظــمات 
برنامــج «تعزيــز حقــوق المهاجــرات العامــلات 
في الخدمــة المنزليــة في لبنــان» عــلى مراجعــة 
القوانــين التــي تحكــم عمــل العامــلات في 

لغالبيتهــا في مجــال العمــل عــلى ضــمان تبنــي 
التشريعــات والقوانــين والتنظيــمات التــي تقع 
ضمــن اطــار عملهــا بهــدف تكريــس المســاواة 
بــين المــرأة والرجــل. فقــط ثــلاث منهــا قامــت 

بنشــاط محــدود في هــذا المجــال وهــي:

وزارة العمل

عملــت وزارة العمــل عــلى حــثّ المعنيــين 
ــل  ــون العم ــل قان ــلى تعدي ــرار ع ــاع الق وصنّ
في  والعامــلات  العاملــين  يشــمل  بحيــث 
الخدمــة المنزليــة وفي القطــاع الزراعــي، وعــلى 
ــون الضــمان الاجتماعــي لاحقــاق  ــل قان تعدي
ــك قامــت  ــين المــرأة والرجــل. كذل المســاواة ب
ــراءات  ــات واج ــماد آلي ــع واعت ــوزارة بوض ال
ــغ عــن حــوادث العنــف و/أو التحــرشّ  للتبلي
الجنــسي في اماكــن العمــل قابلــة للتنفيــذ 
والمراقبــة تحــت طائلــة القانــون. وتمــارس 
المؤسســات  تقيّــد  عــلى  الاشراف  الــوزارة 
ــذوي  ــاص ب ــون ٢٢٠ الخ ــود القان ــق بن بتطبي
الاحتياجــات الخاصــة لجهــة عــدم التمييــز 
ضدهــم في مجــال العمــل. لكــن لا زال عمــل 
ــلازم:  ــمام ال ــلاء الاهت ــرا اي وزارة العمــل مفتق

ــرش –  ــرمّ التح ــون يج ــشروع قان ــداد م لاع
ــل؛ ــن العم ــسي في اماك الجن

التــي –  القوانــين  يبسّــط  كتيّــب  لوضــع 
تعنــي المــرأة وبخاصــة قانــوني العمــل 

الاجتماعــي؛ والضــمان 
ــا –  ــة قوانينه ــلى مراجع ــات ع لحــثّ النقاب

وانظمتهــا وتعديلهــا لازالــة جميع اشــكال 
التمييــز ضــدّ المــرأة؛

لاجــراء دراســات احصائيــة حــول حاجــات – 
ســوق العمــل والتركيــز عــلى المهــن التــي 
يمكــن للمــرأة امتهانهــا والعمــل بالتعــاون 
مــع مجالــس العمــل التحكيميــة عــلى 
لخلافــات  العائــدة  الشــكاوى  توزيــع 
ومشــاكل العمــل عــلى متغــير الجنــدر لمــا 
لهــذا مــن اهميــة في ســنّ التشريعــات 

ــمات. ــين والتنظي والقوان

لــزواج  القــصرات في فيلــم توعــوي قصــير.
الوطنيــة –  ”الحملــة  الهيئــة  أطلقــت 

ــر“  ــزواج المبك ــن ال ــاصرات م ــة الق لحماي
اللبنانيــة  الجامعــة  مــع  بالتعــاون 
ــرأة  ــوم الم ــة (L.A.U.) بمناســبة ي الأميركي
العالمــي. وتقدمــت ضمــن اطــار هــذه 
المجلــس  إلى  قانــون  بمــشروع  الحملــة 
النيــابي بالاشــتراك مــع النائــب غســان 
مخيــبر يهــدف إلى ”حمايــة القاصريــن 
ــة  ــزواج المبكــر، وقــد وافقــت لجن مــن ال
حقــوق الإنســان في المجلــس النيــابي عــلى 
الإدارة  لجنــة  إلى  رفعــه  وتــم  أحكامــه 

والعــدل لمتابعــة درســه.
ــون –  ــرار قان ــة بإق ــة المطالب ــت الهيئ تابع

ــل  ــد التمثي ــة يعتم ــات التشريعي للانتخاب
النســبي مــع لحــظ كوتــا نســائية كتدبــير 
مرحــلي ومؤقــت وذلــك في إطــار الحملــة 
ــرار  ــع الق ــرأة في موق ــم الم ــة لدع الوطني
ــام  ــا في الع ــي أطلقته ــلام الت ــع الس وصن

.٢٠١٢
مــع –  او  النيابيــة  اللجــان  في  تابعــت، 

مســارالتعديلات  المعنيــة،  الــوزارات 
ــات،  ــون العقوب ــن قان ــة في كل م المطلوب
وقانــون  لاجتماعــي،  الضــمان  وقانــون 
وقانــون  العمــل،  وقانــون  الجنســية، 
التجــارة والافــلاس، وقانــون تنظيــم الهيئــة 

الخاصــة. المعاهــد  في  التعليميــة 
تابعــت الهيئــة ســعيها لــدى المصــارف – 

شــبكة  توســيع  أجــل  مــن  اللبنانيــة 
فتــح  امكانيــة  توفّــر  التــي  المصــارف 
فيهــا. اللبنانيــة  للمــرأة  ائتــماني  حســاب 

ــز  ــن الميي ــين م ــه القوان ــا عــلى تنزي وفي عمله
ــم  ــة الدع ــة الوطني ــت الهيئ ــرأة، تلق ــد الم ض
عــلى انواعــه مــن منظمــة الامــم المتحــدة 
مــع  وتعاونــت  نسّــقت  كذلــك  للســكان. 
عــدد مــن الــوزارات، وبخاصــة مــع منظــمات 
المجتمــع المــدني الناشــطة في هــذا المجــال. 

ثالثاً : الوزارات والمؤسسات 
العامة

تمـّـت  التــي  الاســتمارات  نتائــج  تظهــر  لم 
الاجابــة عنهــا مــن قبــل الــوزارات اي نشــاط 
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ــير  ــا للمعاي ــة لضــمان احترامه ــة المنزلي الخدم
ــة للعمــل في هــذا المجــال. واســتهدف  الدولي
ــاع القــرار والشــعب عامــة  هــذا البرنامــج صنّ
وقــدّم المســاعدة التقنيــة والماديــة والبشريــة.

منظمة الاسكوا

في اطــار دراســتها الاقليميــة حــول «المــرأة 
قامــت  العدالــة»  الى  والوصــول  العربيــة 
القانونيــة  المعوقــات  بتقييــم  المنظمــة 
والمؤسســاتية والهيكليــة التــي تعــترض وصــول 
ــلا  ــت تحلي ــة وقدم ــة الى العدال ــرأة العربي الم
ــا  ــة لم ــة الوطني ــر القانوني ــترام الاط ــدى اح لم
ــوق  ــول حق ــة ح ــدات الدولي ــه المعاه تفرض
للاجــراءات  مراجعــة  وقدّمــت  الانســان، 
المعتمــدة مــن قبــل حكومــات الــدول العربية 
لتحســين توفــر وامكانيــة وكلفــة وصــول المرأة 
الى العدالــة، كــما تقدّمــت بتوصيــات لصياغــة 
السياســات التــي تضمــن عــدم بقــاء حــق 
ــق ّ  ــرد ح ــة مج ــول الى العدال ــرأة في الوص الم

ــة. ــات الدولي ــه الاتفاقي ــص علي تن

اسم المنظمة الداعمة

مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية

صندوق الامم المتحدة للسكان

منظمة العمل الدولية

المنظمة الدولية للهجرة

الوكالة السويسرية للتنمية والتعاون

مؤسسة هانس زيدل

منظمة رصد العمل الدولي من اجل حقوق المرأة- آسيا/الباسيفيك

كاريتاس

منظمة البحث عن ارضية مشتركة

مؤسسة وستمنستر للديمقراطية

نساء بلا حدود

الاتحاد الدولي لجمعيات الصليب الاحمروالهلال الاحمر

لائحة باسماء المنظمات الدولية التي قدّمت الدعم لمنظمات المجتمع المدني

امــا المنظــمات الدوليــة الحكوميــة او غــير 
الدعــم  بتقديــم  قامــت  التــي  الحكوميــة 
المــادي و/أو التقنــي و/أو البــشري لمنظمــة او 
اكــثر مــن المنظــمات الناشــطة في هــذا المجــال 

ــاه. ــدول ادن ــماؤها في الج ــر اس فتظه
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خــلاصــة المحـور
تظهــر النتائــج اعــلاه وجــود تطابــق بــين مــا دعــت خطــة العمــل الوطنيــة للقيــام بــه في هــذا المجــال، ومــا قامــت بــه منظــمات 
المجتمــع المــدني وباقــي المعنيــين بتنفيذهــا. كــما اظهــرت المقارنــة بــين الاجابــات عــن الاســئلة المشــتركة التــي تضمنتهــا اســتمارة 
العــام ٢٠١٣ واســتمارة عــام ٢٠١٤ توزعــاً اكــثر تســاوياً في عمــل مختلــف المنظــمات الناشــطة في هــذا المجــال عــلى مختلــف الانشــطة 

والمواضيــع المطلــوب العمــل عليهــا.

ــت  ــة وتعاون ــد استرشــدت بالخطــة الوطني ــيرة مــن المنظــمات الناشــطة في هــذا المجــال ق ــات ان نســبة كب ــك اظهــرت الاجاب كذل
ونسّــقت مــع الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، وان بدرجــات مختلفــة. وبالتــالي نأمــل ان تحمــل نتائــج العمــل في الســنة 

القادمــة زيــادة أكــبر عــلى هذيــن الصعيديــن.

بالمقابــل يلفتنــا بعــض الثغــرات في العمــل عــلى تحقيــق الاهــداف الاســتراتيجية والعملانيــة لهــذا المجــال. تتجــلى اولى هــذه الثغــرات 
في اســتمرار المقاربــة المجتــزأة لتعديــل القوانــين والتشريعــات والانظمــة إن مــن قبــل المجتمــع المــدني او المــشرّع اللبناني. مثــلاً، يلفتنا 
اهتــمام المجتمــع المــدني بتعديــل المــادة ٥٠٣ مــن قانــون العقوبــات التــي تســتثني الاغتصــاب الزوجــي مــن جرائــم الاغتصــاب، 

(والتــي تتناقــض مــع احــكام المــادة ٧-أ مــن قانــون حمايــة النســاء وســائر أفــراد الأسرة مــن العنــف الأسري*).

في المقابــل لا نجــد اهتمامــا كافيــاً أو مطالبــة فاعلــة بإلغــاء المــادة ٢٥٢ مــن قانــون العقوبــات التــي تنــصّ عــلى أنــه «يســتفيد مــن 
العــذر المخفــف فاعــل الجريمــة الــذي أقــدم عليهــا بثــورة غضــب شــديد ناتــج عــن عمــل غــير محــقّ وعــلى جانــب مــن الخطــورة 
أتــاه المجنــي عليــه» والتــي يشــكّل الابقــاء عليهــا اطاحــة بانجــاز الغــاء المــادة ٥٦٢ التــي نصــت عــلى تخفيــف العقوبــة لمرتكــب 
جريمــة الــشرف. لــذا نــرى مــن الــضروري ان تتوحــد جهــود كافــة المعنيــين للمطالبــة باصــلاح شــامل لــكل مــن القوانــين التــي تميّــز 
ضــدّ المــرأة وضــمان عــدم التناقــض بــين احكامهــا او الابقــاء عــلى مــواد تطيــح بصــورة مبــاشرة او غــير مبــاشرة بــأي انجــاز يتحقــق. 
ــين  ــذه القوان ــن ه ــددة م ــواد مح ــل م ــة بتعدي ــلى المطالب ــال ع ــت والم ــد والوق ــدر الجه ــدم ه ــضروري ع ــن ال ــرى م ــار ن باختص
ــا  ــما ضــمان كونه ــن او المبطــن ك ــز المعل ــن التميي ــا وضــمان خلوهــا م ــة شــاملة له ــوب مراجع ــا هــو مطل ــدر م ــات بق والتشريع

حساســة جندريــا.

امــا الثغــرة الثانيــة فتظهــر في ضعــف مــا تــمّ انجــازه في مجــال تنزيــه القوانــين مــن التمييــز ضدّالمــرأة منــذ اطــلاق الخطــة الوطنيــة. 
ويكمــن ســبب هــذا الضعــف الحــدّ في كــون التعــاون والتنســيق بــين المجتمــع المــدني والهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة 
لا يــزال دون المرتجــى وحائــلا دون تشــكيلهم لكتلــة ضغــط فاعلــة قــادرة عــلى احقــاق التغيــير المطلــوب. ولكــن الســبب الاســاس 
ــل  ــن العوام ــة م ــل مجموع ــل تداخ ــب بفع ــذا المطل ــاق ه ــة لاحق ــية الجدي ــاب الارادة السياس ــوارد وفي غي ــف الم ــن في ضع يكم

ــة في عمليــة صنــع القــرار. ــة الفاعل ــة والاقتصادي ــة والاجتماعي السياســية،والثقافية والديني

* القانــون رقــم ٢٩٣ تاريــخ ٥/٧/ ٢٠١٤. تنــص المــادة ٧أ عــلى أنــه « مــن أقــدم بقصــد إســتيفائه الحقــوق الزوجيــة في الجــماع أو بســببه عــلى 
ضرب زوجــه أو إيذائــه عوقــب بإحــدى العقوبــات المنصــوص عليهــا في المــواد ٥٤٤ الى ٥٥٩ مــن قانــون العقوبــات».
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٢- المجال التربوي
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في  المـرأة  ضـد  العنـف  ومناهضـة 
مختلف ممارسـاتهم التعليمية الصفيّة 

واللاصفيّـة.

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث الدراســات 

توفـير دراسـات إحصائية حـول طبيعة • 
العمـل  سـوق  يحتاجهـا  التـي  المهـن 

والتـي يمكـن للمـرأة امتهانهـا.

فــما الــذي تــمّ القيــام بــه مــن قبــل الــشركاء 
ــطتهم  ــت انش ــدى تطابق ــين والى اي م المعني
مــع مــا نصّــت عليــه خطــة العمــل الوطنيــة؟ 
وهــل شــهد العــام ٢٠١٤ تقدمــاً في تنفيــذ مــا 

نصّــت عليــه هــذه الخطــة؟

اولاً: منظمات المجتمع المدني

اظهــر فــرز نتائــج العينــة الاجماليــة لمنظــمات 
المجتمــع المــدني( ٦٥ منظمــة) ان ٣١ منظمــة 
تعمــل في المجــال التربــوي اي بنســبة ٤٧،٦٩٪ 
منهــا، في مقابــل ٥٢،٣٪ مــن عينــة ٢٠١٣. وقــد 
اعلنــت ٤ منهــا انهــا تعمــل في المجــال التربــوي 
حــصراً، بينــما الباقــي يعمــل في اكــثر مــن 
مجــال.  وتــوزع عمــل المنظــمات الناشــطة 
ــدة  ــة ع ــب تربوي في هــذا المجــال عــلى جوان
الراشــدات(١٢  النســاء  اميــة  محــو  هــي: 
منظمــة)، ومحــو الاميــة الالكترونيــة لــدى 
النســاء والفتيــات(١١ منظمــة)، والتدريــب 
عــلى المهــارات الحياتيــة(١٩ منظمــة) ، وتأمين 
محتاجــين(١١  لتلامــذة  خصوصيــة  دروس 
لــذوي  تأمــين دروس خصوصيــة  منظمــة)، 
ــمات)،  ــة( ٨ منظ ــات الخاص وذوات الاحتياج
وأنشــطة لا صفيّــة(١٨ منظمــة)، وأنشــطة 
تســتهدف اهــل التلامــذة لتوعيتهــم عــلى 
ضرورة الاســتلحاق المــدرسي للفتيــات والفتيان 
ــه  ــطة لتوجي ــة)، وأنش ــين ( ١١ منظم المتسرب
وتدريــب الفتيــات عــلى مهــن خــارج التنميــط 
القائــم عــلى النــوع الاجتماعــي (١١ منظمــة)، 
وأنشــطة لتدريــب الجهــاز التعليمــي عــلى 
كيفيــة ايصــال مفاهيــم النــوع الاجتماعــي 
ــم  ــبر عمله ــرأة ع ــدّ الم ــف ض ــة العن ومناهض
التربــوي (٨ منظمات)، وأنشــطة ترتبط بســبل 

للفتيـات  المـدرسي  الاسـتلحاق  ضرورة 
المتسرّبـات

للنسـاء •  أمّيـة  محـو  برامـج  وضـع 
والمـدن الأريـاف  في  الراشـدات 

جديـدة •  اختصاصـات  اسـتحداث 
الأخـرى  الاختصاصـات  مـن  متفرّعـة 
الاختصاصـات) تفريـع   / (ترويـس 

في •  جامعيـة  اختصاصـات  اسـتحداث 
الإجتماعـي النـوع  مجـال 

تعديـل مضمون مناهـج الاختصاصات • 
مقـرّرات  بإضافـة  والإنسـانية  الأدبيـة 

تسـمح بتمهينهـا
في •  الإجتماعـي  النـوع  مفهـوم  إدمـاج 

واللاصفيّـة  الصفيّـة  التربويـة  المناهـج 
مـن أجل ترسـيخ مفهـوم المسـاواة بين 

الرجـل والمـرأة
المهنـي •  للتوجيـه  برامـج  تصميـم 

ولإرشـاد الفتيـات حـول إمكاناتهن غير 
الخاضعـة للتنميـط القائـم عـلى النوع 

الإجتماعـي
المبـادئ •  التربويـة  المناهـج  تضمـين 

المدرجـة في المواثيـق الدولية والمتعلقة 
المـرأة بحقـوق 

العنـف في •  مناهضـة  مفاهيـم  إدمـاج 
والجامعـي  المـدرسي  التعليـم  مناهـج 
وفي كليّـات الإعـلام، بهـدف التأسـيس 
لطـرق  والترويـج  لاعنفيـة  لتربيـة 
النزاعـات وحـلّ  اللاعنفـي  التواصـل 

مواكبـة دمج منهـج المهـارات الحياتية • 
الخـاص بالتربية على الصحـة الانجابية 
في مناهـج التعليـم وتدريـب المعلمّـين 

عـلى كيفيـة تطبيقه
المناهـج •  في  المواطنـة  مبـادئ  تعزيـز 

مبـدأ  عـلى  التركيـز  مـع  المدرسـية 
تطبيقيـة أمثلـة  عـلى  والعمـل  المسـاواة 

والجامعيـة •  المدرسـية  المبـاني  تأهيـل 
بمـا يسـتجيب لمتطلبّـات ذوي وذوات 

الخاصـة الاحتياجـات 
للنسـاء •  أمّيـة  محـو  برامـج  وضـع 

والمـدن. الأريـاف  في  الراشـدات 

É  التدخــلات المطلوبــة عــلى مســتوى بنــاء
القــدرات

تدريـب الجهـاز التعليمـي عـلى كيفية • 
الاجتماعـي  النـوع  مفاهيـم  ايصـال 

ينــص الهــدف الاســتراتيجي الموضــوع لخطــة 
التربــوي عــلى «تعزيــز  المجــال  العمــل في 
التربيــة  مجــالي  في  والمــرأة  الفتــاة  فــرص 
والتعليــم». وفي ســبيل تحقيــق هــذا الهــدف 
نصّــت خطــة العمــل عــلى مجموعــة مــن 

الاهــداف العملانيــة هــي: 

تفعيــل تطبيــق الزاميــة ومجانيــة التعليــم • 
الابتدائي

المــدرسي •  التــسرب  مشــكلة  معالجــة   
ت  للفتيــا

 تخفيض نسبة الامية بين الكبار • 
ــانية •  ــة والإنس ــات الأدبي ــين الاختصاص تمه

ــدة  ــات جدي ــتحداث اختصاص واس
 اســتجابة مضمــون المناهــج المدرســية • 

والجامعيــة لمفهــوم النــوع الاجتماعــي؛
 دمــج ذوي وذوات الاحتياجــات الخاصــة • 

في مختلــف انــواع التعليــم
بنــاء قدرات الجهــاز التعليمــي في المدارس • 

الرســمية والخاصــة حــول مفاهيــم النــوع 
الاجتماعــي والمســاواة بــين المــرأة والرجل 

تعميــق المعرفــة بواقــع ســوق العمــل • 
اســتحداث  اجــل  مــن  واحتياجاتــه 
النســاء  اختصاصــات جديــدة وتوجيــه 

اليهــا. 

وقــد نصّــت الخطــة على عــدد مــن التدخلات 
الهادفــة الى تحقيــق هــذه الاهــداف موزعــة 

عــلى مســتويات ثــلاث وهــي:

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات: والقوانــين  السياســات 

لقانـون •  التطبيقيـة  المراسـيم  إصـدار 
الابتـدائي التعليـم  ومجّانيـة  إلزاميـة 

ضـمان •  الى  الهادفـة  الآليـات  وضـع 
ومجّانيـة  إلزاميـة  قانـون  تطبيـق 

الابتـدائي التعليـم 
وضـع برامج اسـتلحاق مـدرسي ومهني • 

المـدارس  مـن  للمتسرّبـات  هـة  موجَّ
تحصيلهـن  متابعـة  مـن  تمكّنهـن 

المهنـي تخصّصهـن  او  العلمـي 
تدريب الأسـاتذة لاكتشاف الصعوبات • 

التعليميـة لـدى الفتيـات والفتيـان في 
مرحلـة مبكرة

حـول •  للأهـل  توعيـة  حمـلات  تنفيـذ 
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المســؤولين، فقــد تــمّ اعتــماده مــن قبــل 
ــط. ــدة فق ــة واح منظم

ومقارنتهــا  النتائــج  تحليــل  أظهــر  كذلــك 
بنتائــج عينــة العــام ٢٠١٣ ان اعــداداً أكــبر من 
المنظــمات قــد نسّــقت وتعاونــت مــع معنيــين 
آخريــن بالشــأن التربــوي. ويعتــبر هــذا مــؤشراً 
مهــماً عــلى جديــة العمــل عــلى زيــادة فعاليــة 
الانشــطة التــي تقــوم بهــا، بالاضافــة الى كونــه 
مطلوبــاً في الخطــة الوطنيــة. فقــد نسّــقت 
التربيــة  وزارة  مــع  منظــمات   ٩ وتعاونــت 
الشــؤون  وزارة  مــع  و٥  العــالي،  والتعليــم 

انــواع  جميــع  وازالــة  الابتــدائي،  التعليــم 
التمييــز ضــدّ المــرأة في الكتــب المدرســية، 
ــج  ــي في المناه ــوع الاجتماع ــاج الن ــما لادم ك
هــذا  عــلى  انشــطتها  وشــملت  التربويــة. 
الصعيــد لقــاءات مــع اعضــاء في الحكومــة 
ومجلــس النــواب ومســؤولين في وزارة التربيــة 
واختصاصيــين.  التربــوي  البحــوث  ومركــز 
ــا  ــمات تحركاته ــذه المنظ ــض ه ــت بع وارفق
ــذه  ــة ه ــول أهمي ــة ح ــلات توعي ــذه بحم ه
ــوء الى  ــا اللج ــض. ام ــع عرائ ــع، وتوقي المواضي
سياســات الاحتجــاج (تظاهــرات، مســيرات 
الضغــط عــلى  لزيــادة  واعتصامــات) كأداة 

الحــل الســلمي للنزاعــات وتفــادي العنــف في 
ــر  ــة). ويظه ــة(١٥ منظم ــات الاجتماعي العلاق
الرســم البيــاني رقــم ١ وجــود فروقــات طفيفــة 
في النســب المئويــة لعــدد المنظــمات العاملــة 
عــلى كل نــوع مــن الانشــطة مــن اجــمالي 
عينتــي ٢٠١٣ و ٢٠١٤ الناشــطة في المجــال 
ــادة في  ــوء الزي ــذا، في ض ــير ه ــوي. ويش الترب
حجــم عينــة ٢٠١٤، الى تطابــق أكــبر بــين 
ــة،  عمــل منظــمات المجتمــع المــدني مــن جه
ومــا نصّــت عليــه خطــة العمــل الوطنيــة مــن 
ــام  ــوب القي ــطة مطل ــة وأنش ــداف عملاني أه

ــة أخــرى.  ــوي مــن جه ــا في المجــال الترب به

ملاحظــة: إن الســبب وراء غيــاب الاحصــاءات 
للعــام ٢٠١٣ هــو عــدم  لبعــض الانشــطة 
وجــود ســؤال حــول هــذا النشــاط في اســتمارة 

.٢٠١٣

بالاضافــة الى هــذا، يظهــر تحليــل النتائــج أن 
معظــم المنظــمات قــد اســتهدفت الانــاث 
والذكــور بأنشــطتها. ويظهــر الجدولــين رقــم ١ 
ــما  ــا ك ــم ٢، تمام ــق رق ــن في الملح و ٢ الواردي
في العــام ٢٠١٣ ، ان عــدد المنظــمات التــي 
يفــوق عــدد المســتفيدات والمســتفيدين مــن 
ــن  ــير م ــبر بكث ــو اك ــخصا ه ــطتها ٤٠ ش أنش
عــدد تلــك التــي لا يتجاوز عــدد المســتفيدين/

ــك، تشــير  ات مــن انشــطتها ٤٠ شــخصاً. كذل
ــه رغــم  ــين، ان ــواردة في الجدول الاحصــاءات ال
أكــثر  وتوزعهــا  العينــة  حجــم  في  الزيــادة 
ــام ٢٠١٣،  ــة الع ــع عين ــة م ــاً بالمقارن جغرافي
لا زال عمــل هــذه المنظــمات يعكــس نشــاطا 
ــما  ــف، ك ــاب الري ــلى حس ــدن ع ــبر في الم أك
تركيــزاً عــلى ثــلاث محافظــات (بــيروت، جبــل 
ــلى حســاب المحافظــات  ــان، والشــمال) ع لبن
الباقيــة . وهــذه امــور اساســية يفــترض التنبّــه 
لهــا لــدى وضــع الخطــط والبرامــج للســنوات 
المقبلــة لزيــادة جــدوى وفعاليــة عمــل هــذه 

ــمات.  المنظ

امــا عــلى مســتوى المطالبــة بتحســين الاوضــاع 
التربويــة وازالــة التمييــز ضــدّ المــرأة والفتاة في 
هــذا المجــال، فقــد قامــت منظــمات المجتمــع 
المــدني بانشــطة مختلفــة لحــثّ صنّــاع القــرار 
اصــدار  عــلى  التربــوي  بالشــأن  والمعنيــين 
المراســيم التطبيقيــة لقانــون الزاميــة ومجانيــة 
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واحــدة مــن كل مــن وزارة الثقافــة وبلديتــي 
ــذا  ــا ه ــوالي. ويلفتن ــلى الت ــة ع ــين وزحل بعقل
التعــاون وبخاصــة مــع البلديــات لمــا لــه مــن 
انعكاســات ايجابيــة عــلى فعاليــة البرامــج 
والانشــطة، وحبــذا لــو يمتــد ليشــمل بلديــات 

ومؤسســات اخــرى. 

ــوزارات  ــات ال ــل اجاب ــر تحلي ــل أظه في المقاب
الاســتمارات  عــلى  العامــة  والمؤسســات 
الخاصــة بهــا أنــه، وباســتثناء وزارة التربيــة 
ــوث  ــوي للبح ــز الترب ــالي والمرك ــم الع والتعلي
والانمــاء، لم يكــن لهــا اي نشــاط في المجــال 

التربــوي.

وزارة التربية والتعليم العالي

لم يشــهد عمــل وزارة التربيــة والتعليــم العــالي 
العــام ٢٠١٤ اي جديــد او اضافــة عــلى مــا 
كانــت تقــوم بــه في العــام ٢٠١٣. فعملهــا 
خــلال العــام ٢٠١٤ هــو بمعظمــه اســتمراراً او 
اســتكمالاً لمــا تــم العمــل عليه في العــام ٢٠١٣، 
والــذي انحــصر في وضــع برامــج لتدريــب 
الجهــاز التعليمــي عــلى اكتشــاف الصعوبــات 
ــن  ــان في س ــات والفتي ــدى الفتي ــة ل التعليمي
مبكــرة، وعــلى كيفيــة ايصــال مفاهيــم النــوع 
الاجتماعــي ومناهضــة العنــف ضــدّ المــرأة 
ــة،  ــة واللاصفي ــاتهم الصفي ــف ممارس في مختل
وذلــك بالتعــاون مــع المركــز التربــوي للبحــوث 
ــت عــلى  ــك عمل ــاء ودار المعلمــين. كذل والانم
بمــا  والجامعيــة  المدرســية  المبــاني  تأهيــل 
يســتجيب لمتطلبــات ذوي وذوات الاحتياجات 
الخاصــة. وفي حــين اعطــت الــوزارة اجابــة 
عــن عــدد المســتفيدين/ات مــن برامجهــا 
ــة  ــط اجاب ــا لم تع ــام ٢٠١٣، الا انه ــلال الع خ
ــام ٢٠١٤. ــن هــذا الســؤال في اســتمارة الع ع

كلفّــت  انهــا  الــوزارة  اعلنــت  حــين  وفي 
اختصاصيــين للقيــام بدراســات حــول جــدوى 
وامكانيــة اســتحداث اختصاصــات جديــدة 
الاخرى(ترويس/تفريــع  الاختصاصــات  مــن 
ــثر  ــة أك ــالات مهني ــح مج ــات) لفت الاختصاص
لم  انهــا  الا  والخريجــين،  الخريجــات  امــام 
تســتند الى هــذه الدراســات لحــثّ الجامعــات 
ومعاهــد التدريــب التقنــي والمهنــي عــلى 

الســفارة الاســترالية، واثنتــان مــن الســفارة 
الالمانيــة. كذلــك تلقّــت ٧ منظــمات دعــماً 
مــن وزارات ومؤسســات عامــة، و٦ منظــمات 
ــدارس  ــاع الخاص(م ــات في القط ــن مؤسس ً م
حنــا  مؤسســة  الفرنــسي،  البنــك  خاصــة، 
يواكيــم، مؤسســة العــزم والســعادة)، وتلقّــت 
٧ منظــمات مســاهمات فرديــة ماديــة وتقنيــة 

ــة. وبشري

اجــراء  عــن  منظــمات   ٩ أعلنــت  وأخــيراً، 
دراســات وأبحــاث حــول مواضيــع تتعلــق 
ــما  ــوي، ك ــد الترب ــلى الصعي ــاث ع ــع الان بوض
اعلنــت ٧ منظــمات عــن اجــراء دراســات 
وأبحــاث حــول حاجــات الســوق لمهــن يمكــن 
ــمّ  ــي ت ــات الت ــرأة. والدراس ــا الم ــوم به أن تق

ــي: ــا ه نشره

دراســة حــول وضــع الانــاث عــلى الصعيــد – 
التربــوي مــن ضمــن ورقــة عمــل شــاملة 
ــنة  ــن س ــد عشري ــرأة بع ــع الم ــول وض ح
ــلال  ــا خ ــمّ عرضه ــين، ت ــر بيج ــلى مؤتم ع
ــكوا  ــة الاس ــا منظم ــل نظمّته ــة عم ورش

ــهر آب ٢٠١٤. ــلال ش خ
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ثانياً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

  كــما ســبق وأشرنــا أعــلاه، أظهــر تحليــل 
ــات منظــمات المجتمــع المــدني الناشــطة  اجاب
ــاون  ــيق وتع ــود تنس ــوي وج ــال الترب في المج
بينهــا وبــين بعــض الــوزارات والمؤسســات 
ــوزارات  ــض ال ــر أن بع ــما أظه ــة، ك الحكومي
ــذه  ــطة ه ــج وانش ــم لبرام ــت الدع ــد قدّم ق
ــماً  ــمات دع ــت ٣ منظ ــد تلقّ ــمات. فق المنظ
و٣  العــالي،  والتعليــم  التربيــة  وزارة  مــن 
مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، ومنظمــة 

ــة،  ــة العام ــع وزارة الصح ــة، و ٢ م الاجتماعي
و منظمــة واحــدة مــع كل مــن وزارة العمــل، 
ومنظمتــان  التــوالي،  عــلى  البيئــة  ووزارة 
ــاء، و ٧  ــوث والانم ــوي للبح ــز الترب ــع المرك م
منظــمات مــع بلديــات، ومنظمــة واحــدة مــع 
ــع  ــة م ــتخدام، ومنظم ــي للاس ــب الوطن المكت
روابــط المعلمــين والاســاتذة. وبالاضافــة الى 
هــذا، قامــت ١٤ منظمــة بالتنســيق والتعــاون 
مــع منظــمات غــير حكوميــة أخــرى، و ١٣ مــع 
ــاع  ــع القط ــمات م ــدارس، و ٥ منظ ادارات الم

الخــاص.

ــاون  ــتوى التع ــن مس ــات ع ــا في الاجاب ويلفتن
لشــؤون  الوطنيــة  الهيئــة  مــع  والتنســيق 
المــرأة في لبنــان أن هــذا المســتوى لا زال دون 
المرتجــى. ففــي حــين اعلنــت ٣ منظــمات 
فقــط انهــا نسّــقت وتعاونــت مــع الهيئــة 
بدرجــة متوســطة و٨ منظــمات بدرجــة جــدّ 
ــم  ــا لم تق ــة انه ــت ١٣ منظم ــدودة، أعلن مح
بالتنســيق والتعــاون مــع الهيئــة بتاتــا ولم 
تعــط ٧ منظــمات اجابــة عــن هــذا الســؤال.

ــة  ــمات للهيئ ــدى المنظ ــا ادراج اح ــما يلفتن ك
الوطنيــة لشــؤون المــرأة تحــت عنــوان القطــاع 
الخــاص وليــس تحــت عنــوان المؤسســات 

الحكوميــة.

أمــا في مــا يتعلــق بدرجــة استرشــاد المنظــمات 
ــل  ــة العم ــوي بخط ــال الترب ــطة في المج الناش
ــطتها،  ــا وأنش ــا لبرامجه ــة في تحديده الوطني
بهــا  استرشــدت  انهــا  اعلنــت ٥ منظــمات 
بدرجــة  منظــمات  و٨  متوســطة،  بدرجــة 
أعلنــت  منظــمات   ٨ مقابــل  في  محــدودة، 
عــدم استرشــادها بالخطــة بتاتــا، وعــدم اجابــة 

ــؤال.  ــذا الس ــن ه ــمات ع ١٠ منظ

وأظهــرت النتائــج ان ١٥ منظمــة من منظمات 
المجتمــع المــدني الناشــطة في المجــال التربــوي 
قــد تلقــت دعــماً ماديــاً (١٣ منظمــة) أو تقنياً 
ــن  ــاً (٩ منظــمات) م (١٠ منظــمات) أو بشري
مصــادر متعــددة يــأتي في طليعتهــا عــدد مــن 
ــة  ــة، الحكومي ــة او الاقليمي ــمات الدولي المنظ
منهــا وغــير الحكوميــة، والتــي ســنورد لائحــة 
بالمنظــمات  المتعلــق  القســم  في  باســمائها 
ــت منظمــة واحــدة  ــاه. كــما تلقّ ــة ادن الدولي
دعــماً مــن الســفارة الاميركيــة، ومنظمــة مــن 
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كذلــك  اختصاصــات.  هكــذا  اســتحداث 
اســتحداث  امكانيــة  في  الــوزارة  تبحــث  لم 
ــي في  ــوع الاجتماع ــال الن ــات في مج اختصاص

اللبنانيــة. الجامعــة 

بالاضافــة الى هــذا، اظهــرت نتائــج الاســتمارة 
ان الــوزارة لم تعمــل خــلال العــام ٢٠١٤ عــلى 
عــدد مــن المواضيــع التــي نصّــت عليهــا خطــة 
العمــل الوطنيــة ومنهــا تسريــع عمليــة وضــع 
واصــدار المراســيم التطبيقيــة لقانــون الزاميــة 
ومجانيــة التعليــم الابتــدائي، وضــع برامــج 
ــن  ــات م ــي للمتسرب ــدرسي ومهن اســتلحاق م
ــن  ــة تحصيله ــن متابع ــن م ــدارس لتمكينه الم
وتوعيــة  المهنــي  تخصصهــن  او  العلمــي 
الاهــل عــلى اهميــة هــذا الاســتلحاق وغيرهــا 
ــاواة  ــاق المس ــية لاحق ــع الاساس ــن المواضي م

ــوي. ــال الترب ــة في المج الجندري

المركز التربوي للبحوث والانماء

التربــوي  المركــز  اجابــات  تحليــل  يظهــر 
للبحــوث والانمــاء ان نشــاطه خــلال العــام 
٢٠١٤ انــه عمــل عــلى تقديــم الدعــم لــوزارة 
لتسريــع عمليــة  العــالي  والتعليــم  التربيــة 
ــون  ــة لقان ــيم التطبيقي ــدار المراس ــع واص وض
ــك  ــدائي، وذل ــم الابت ــة التعلي ــة ومجاني الزامي
عــبر الدراســات والابحــاث التــي قــام بهــا. 
كذلــك وضــع المركــز برامــج اســتلحاق مــدرسي 
ومهنــي للمتسربــات مــن المــدارس لتمكينهــن 
مــن متابعــة تحصيلهــن العلمــي او تخصصهن 
ــوع  ــوم الن ــاج مفه ــلى ادم ــل ع ــي، وعم المهن
الصفيَــة  التربويــة،  المناهــج  في  الاجتماعــي 
لــوزارة  بتوصيــات  وتقــدم   ، واللاصفيّــة 
التربيــة والتعليــم العــالي حــول هــذا الادمــاج. 
بالاضافــة الى هــذا، قــام المركــز بتطويــر برامــج 
ــكال  ــول اش ــات ح ــلاب والطالب ــة للط لاصفيّ
العنــف وبخاصــة العنــف المبنــي عــلى النــوع 
الاجتماعــي بمــا يشــمل التحــرشّ الجنــسي، 

ــه. ــغ عن ــب التبلي ــه وواج ــة مقاومت وكيفي

 وأعلــن المركــز انــه، وبالتعــاون مــع وزارة 
المعلمــين  ودار  العــالي  والتعليــم  التربيــة 
ــة،  ــمية والخاص ــدارس الرس ــؤولين في الم والمس

قــد عمــل عــلى برامــج لتدريــب الجهــاز 
التعليمــي عــلى كيفيــة ايصــال مفاهيــم النــوع 
الاجتماعــي ومناهضــة العنــف ضــدّ المــرأة في 
واللاصفيــة،  الصفيــة  ممارســاتهم  مختلــف 
ــدى  ــة ل ــات التعليمي وعــلى اكتشــاف الصعوب
الفتيــات والفتيــان في ســن مبكــرة، لكــن دون 
تحديــد عــدد المســتفيدات/ين مــن هــذه 
البرامــج. كذلــك قــام المركــز بدراســات لتحديد 
ــية  ــاني المدرس ــل المب ــمان تأهي ــات وض الحاج
والجامعيــة بمــا يســتجيب لمتطلبــات ذوات 

وذوي الاحتياجــات الخاصــة.

وفي حــين تفتقــر وزارة التربيــة والتعليــم العالي 
ــوع  ــاج الن ــال ادم ــين/ات في مج الى اختصاصي
الاجتماعــي في السياســات والبرامــج التربويــة، 
أعلــن المركــز عــن توفــر الاختصاصيــين/ات في 
هــذا المجــال لديــه. وفي حــين أعلنــت الــوزارة 
عــن تعاونهــا وتنســيقها مــع الهيئــة الوطنيــة 
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة دون غيرهــا مــن 
ــز  ــن المرك ــة، اعل ــوزارات والمؤسســات العام ال
ــة  ــة الوطني ــع الهيئ ــه وتنســيقه م ــن تعاون ع
ــدودة،  ــة مح ــة بدرج ــرأة اللبناني ــؤون الم لش
ومــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، و منظمتــي 
الاونســكو وصنــدوق الامــم المتحــدة للســكان.

ويلاحــظ مــن اجابــات كل مــن وزارة التربيــة 
ــوث  ــوي للبح ــز الترب ــالي والمرك ــم الع والتعلي
ايــاً  ان  الاســتمارة  اســئلة  عــن  والانمــاء 
منهــما لم يسترشــد بخطــة العمــل الوطنيــة 
لــدى تحديــده لاولويــات عملــه في العــام 
ــر  ــدم توفّ ــاً ع ــات ايض ــر الاجاب ٢٠١٤. وتظه
منهــما  لأي  الكافيــة  الماليــة  المخصصــات 
سياســاته  في  الاجتماعــي  النــوع  لادمــاج 
ــوم  ــي مفه ــما لا يراع ــاً منه ــه، وإن أي وبرامج
موازنتــه.  وضــع  لــدى  الاجتماعــي  النــوع 
وأخــيرا، يلفتنــا في هــذه الاجابــات انــه، رغــم 
تعيــين نقــاط ارتــكاز جنــدري في كل منهــا، لم 
ــام  ــين ومه ــرار تعي ــم ق ــا بتعمي ــم اي منه تق
ــدري  ــكاز الجن ــاط الارت ــات نقطة/نق وصلاحي
عــلى مختلــف المصالــح والدوائــر فيهــا. وهــذا 
عائــق مهــم يحــدّ مــن قــدرة وفعاليــة هــذه 

النقــاط في القيــام بالمهــام الموكلــة اليهــا.

ثالثاً: المنظمات الدولية

مــن  الــواردة  الاســتمارات  تحليــل  أظهــر 
وغــير  الحكوميــة  الدوليــة،  المنظــمات 
هــي  الاونيســكو  منظمــة  ان  الحكوميــة، 
الوحيــدة التــي قامــت بانشــطة في المجــال 
التربــوي. وِشــكّل نشــاط الاونيســكو جــزءاً في 

هــي: اقليميــة  مشــاريع  اطــار 

ــم –  ــف القائ ــول العن ــة ح ــة اقليمي «دراس
في  الاجتماعــي  النــوع  اســاس  عــلى 
بالتعــاون  العــربي»  العــالم  في  المــدارس 
ــة . هــدف  ــع وزارة الشــؤؤن الاجتماعي م
ــم  ــة حــول العنــف القائ ــادة المعرف الى زي
في  الاجتماعــي  النــوع  اســاس  عــلى 
ــربي  ــالم الع ــام وفي الع ــدارس بشــكل ع الم
بشــكل خــاص. اســتهدف هــذا المــشروع 
صنّــاع القرار،المعلمــين/ات في المــدارس، 

والمدربــين/ات. مدّتــه ســنة.
ــز سياســات وممارســات المعلمــين/–  «تعزي

ــة  ــذ بالشراك ــة». نفُّ ــدول العربي ات في ال
مــع وزارة الصحــة العامــة. هــدف الى 
وضــع دليــل لتطويــر سياســة التعليــم 
ــل  ــن دلي ــة م ــخة العربي ــن النس ويتضم
الجندريــة  المســاواة  حــول  الاونســكو 
ــذا المــشروع  ــين/ات. إســتهدف ه للمعلم
صنّــاع القــرار، والمعلمــين/ات في المــدارس، 

والمدربــين/ات . مدّتــه ســنة.

أمــا المنظــمات الدوليــة التــي قامــت بتقديــم 
ــمات  ــم لمنظ ــواع الدع ــن ان ــثر م ــوع او اك ن

ــي: ــدني فه ــع الم المجتم
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عدد منظمات المجتمع المدني التي تلقت الدعمالمنظمات الدولية الداعمة

٢الاونيسكو 

٢يونيسف 

١الاتحاد الاوروبي  

٢هيئة المساعدات النروجية 

١الصندوق العالمي للمرأة

١مكتب التعاون الايطالي

١البنك الدولي  

٢الوكالة الاميركية للتنمية الدولية

١برنامج الخليج العربي للتنمية

١مؤسسة فريدريتش ايبرت 

١المجلس الدانمركي لللاجئين

٢منظمة إنقاذ الطفولة

١طفل الحرب

١منظمة الرؤية العالمية

 المنظمات الدولية الداعمة لانشطة منظمات المجتمع المدني في المجال التربوي موزعة على عدد منظمات المجتمع المدني التي تلقت الدعم منها



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)
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خــلاصــة المحـور

ــة خــلال العــام ٢٠١٣، أن  ــذ خطــة العمــل الوطني ــر حــول مســار تنفي ــج التقري تشــير المعلومــات اعــلاه، وفي ضــوء مقارنتهــا بنتائ
ــة  ــدني لمجموع ــع الم ــل منظــمات المجتم ــن قب ــة أشــمل م ــرت تغطي ــد أظه ــدني ق ــع الم ــة منظــمات المجتم ــادة في حجــم عين الزي
التدخــلات التــي تنــص عليهــا خطــة العمــل الوطنيــة، كــما توزعــاً جغرافيــا أكــبر لعمــل هــذه المنظــمات. إلا أن التــوزع الجغــرافي هــذا 
لا زال يشــير الى ارتفــاع في عــدد المنظــمات الناشــطة في المــدن عــلى حســاب الريــف، وفي بعــض المحافظــات عــلى حســاب بعضهــا 
الآخــر. وفي حــين يمكــن ردّ ســبب هــذا التفــاوت النســبي الى الاختــلاف بــين المناطــق عــلى متغــير الكثافــة الســكانية، يبقــى مطلوبــاً 

التأكــد مــن كونــه الســبب الاســاس.

ــل  ــك أشــارت المعلومــات الى اســتمرار الحاجــة الى العمــل عــلى الربــط بــين حاجــات ســوق العمــل مــن جهــة، وضرورة تفعي كذل
مشــاركة المــرأة فيــه مــن جهــة أخــرى. ويتــم هــذا عــبر التنســيق والتعــاون بــين الــوزارات والمؤسســات المعنيــة والقطــاع الخــاص 
ومنظــمات المجتمــع المــدني. والهــدف هــو الاســتفادة مــن الدراســات المتوافــرة حــول حاجــات ســوق العمــل، و/أو القيــام بالدراســات 
ــا  ــة منه ــة، وبخاص ــة والجامعي ــات المهني ــج الاختصاص ــة مناه ــط لمراجع ــع خط ــا في وض ــتناد الى نتائجه ــة، والاس ــاث اللازم والابح
ــا بمــا يتوافــق مــع حاجــات ســوق العمــل  ــا، و/أوتفريعها/ترويســها لتمهينه ــل مضمونه ــة والانســانية، وتعدي ــت الادبي الاختصاصل
وزيــادة فــرص العمــل المتوفــرة للانــاث. وعــلى هــذا الجهــد ان ينصــب عــلى الخــروج مــن اطــار التنميــط الجنــدري لمجــالي الاختصاص 

والعمــل الــذي لا يــزال ســائدا.

ــة  ــون الزامي ــة لقان ــم العــالي الاسراع في وضــع المراســيم التطبيقي ــة والتعلي ــة الوطني ــوب مــن وزارة التربي ــة الى هــذا، المطل بالاضاف
ومجانيــة التعليــم الابتــدائي والآليــات اللازمــة لتطبيقــه، خاصــة في ضــوء توفــر الدراســات والابحــاث التــي قــام بهــا المركــز التربــوي 
للبحــوث لدعــم عمــل الــوزارة في هــذا الاطــار. كذلــك المطلــوب مــن مختلــف المعنيــين العمــل عــلى اســتحداث اختصاصــات في مجــال 

النــوع الاجتماعــي، وبخاصــة في الجامعــة اللبنانيــة. 

ولضــمان دمــج مفهــوم النــوع الاجتماعــي في السياســات والبرامــج التربويــة لا بــد مــن ان يشــكّل تمكــين الهيئــة الوطنيــة لشــؤون 
ــات  ــف المديري ــلى مختل ــم/ن ع ــم/ن وصلاحياته ــم/ن ومهامه ــرار تعيينه ــم ق ــدري، وتعمي ــكاز الجن ــاط الارت ــة ونق ــرأة اللبناني الم
ــات  ــي في السياس ــوع الاجتماع ــج الن ــين/ات في دم ــين اختصاصي ــما تعي ــة، ك ــة العام ــوزارة او المؤسس ــل ال ــر داخ ــح والدوائ والمصال
والبرامــج وجنــدرة الموازنــة، خطــوات اساســية نحــو تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة وتحقيــق الأهــداف التــي وضعتهــا الاســتراتيجية 

ــان في المجــال التربــوي وغــيره مــن المجــالات. ــة للمــرأة في لبن الوطني



تقرير الرسمي الاول لعام ٢٠١٣

٣- مجال الصحة بما في 
ذلك الصحة الانجابية
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في  وكفاءتهـم  مهاراتهـم  وتطويـر 
المهنـي. أدائهـم  ممارسـة 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث الدراســات 

إجـراء دراسـات وأبحـاث حـول صحـة • 
زيـادة  في  تسـاهم  والفتـاة  المـرأة 

الصحيـة. حاجاتهـا  بشـأن  المعرفـة 

فــما الــذي تــمّ القيــام بــه مــن قبــل الــشركاء 
ــطتهم  ــت انش ــدى تطابق ــين والى اي م المعني
مــع مــا نصّــت عليــه خطــة العمــل الوطنيــة؟ 
ــل  ــاً في العم ــام ٢٠١٤ تقدم ــهد الع ــل ش وه
عــلى تنفيــذ هــذه الخطــة مــن قبــل الاطــراف 

المعنيــة بهــا؟

اولا : منظمات المجتمع المدني

عينــة  اســتمارات  نتائــج  تحليــل  أظهــر 
ــام ٢٠١٤ (٦٥  ــدني للع ــع الم ــمات المجتم منظ
منظمــة)، أن ٢٨ منهــا ناشــطة في مجال الصحة 
بشــكل  الانجابيــة  والصحــة  عــام  بشــكل 
خــاص، بزيــادة ٨ منظــمات عــن عينــة العــام 
٢٠١٣(٢٠ منظمــة). ويشــير تحليــل الاجابــات 
عــن الاســئلة المتعلقــة بنوعيــة الانشــطة، 
ومقارنتهــا مــع نتائــج عينــة العــام ٢٠١٣، الى 
تقــدم ملمــوس في الاســتجابة الى مجموعــة 
التدخــلات التــي نصّــت عليهــا خطــة العمــل 
ــطة  ــة الانش ــد نوعي ــلى صعي ــة ، ان ع الوطني
أو تنوعهــا، لتغطــي مجمــل الحاجــات في هــذا 
المجــال، أو عــلى صعيــد الزيــادة في عــدد 
المنظــمات التــي تقــوم بمختلــف انــواع هــذه 
الانشــطة، أو عــلى صعيــد الامتــداد الجغــرافي 
لعمــل منظــمات المجتمــع المــدني الناشــطة في 

هــذا المجــال.

ففــي مــا يتعلــق بمســاهمة منظــمات المجتمع 
المــدني في تأهيــل/ تجهيــز مســتوصفات أو 
مستشــفيات حكوميــة أو مراكــز رعاية صحية، 
ــاً الى  ــا جغرافي ــوزع عمله ــق في ت يشــير التدقي
غيــاب للفروقــات الكبــيرة في عــدد المنظــمات 
ــر  ــذي ظه ــن المحافظــات ال ــة في كل م العامل
ــة العــام ٢٠١٣. إذ جــاء  في تحليــل نتائــج عين
التــوزع لعينــة العــام ٢٠١٤ عــلى الشــكل 

والمراكـز الصحيـة في مـا يخـصّ تغطية 
مختلـف الخدمـات الصحيـة المتعلقـة 
لاسـيّما  المناطـق،  جميـع  في  بالمـرأة 

والنائيـة الريفيـة 
خدمـات صحيـة ذات جـودة تشـمل • 

الفئـات الأكـثر هشاشـة وفقـراً وحاجة 
عامـلات  المسـنّات،  ومنهـا  للعنايـة، 
الأجنبيـات،  العامـلات  الجنـس، 

اللاجئـات...
المناطـق •  في  النقالـة  العيـادات  زيـادة 

الكشـوفات  كافـة  لتوفـير  الريفيـة 
التـي  الأمـراض  حـول  المبكـرة 
عـلى  منهـا  المـرأة،  لهـا  تتعـرضّ 
 Mamography, المثـال:  سـبيل 
.osteodensitometry, papsmear

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتعبئــة والتوعيــة  الاعــلام 

مواكبـة دمج منهـج المهـارات الحياتية • 
الخـاص بالتربية على الصحـة الإنجابية 
في مناهـج التعليـم في لبنـان وتدريـب 

المعلمـين عـلى كيفيـة تطبيقه
أشـكاله •  بمختلـف  الإعـلام  اسـتخدام 

السـكان  لـدى  الصحـي  الوعـي  لرفـع 
المـرأة صحـة  حـول 

حـول •  الصحيـة  المفاهيـم  توحيـد 
وصحتهـا  عـام  بشـكل  المـرأة  صحـة 
الإنجابيـة بشـكل خـاص، وتعميمها في 
المجتمعـات المحليـة ولـدى الجمعيّات 

الوطنيـة والمؤسّسـات 
تنظيـم حمـلات وطنيـة للتوعيـة عـلى • 

بعـض الأمـراض الشـائعة لـدى المـرأة: 
سرطـان الثـدي، ترقق العظـام، سرطان 

عنق الرحـم، الإكتئـاب...
النفسـية •  الأمـراض  عـلى  توعيـة 

وضرورة معالجتهـا ومتابعتهـا من قبل 
ئيّـين خصا أ

المعتمـد •  الصحـي  السـجلّ  تعديـل 
خاصـة  معلومـات  يتضمّـن  بحيـث 

للفتـاة. الإنجابيـة  بالصحـة 

É  التدخــلات المطلوبــة عــلى مســتوى تمكين
وبنــاء قــدرات بشرية ومؤسســاتية

في •  الصحيّـين  العاملـين  قـدرات  بنـاء 
مجـال صحة المـرأة وصحتهـا الإنجابية 

ــتراتيجي  ــا الاس ــل هدفه ــة العم ــددت خط ح
ــة  ــاواة التام ــق المس ــال «بتحقي ــذا المج في ه
بــين الجنســين في فــرص الحمايــة الصحيــة مــن 
خــلال توفــير الخدمــات والرعايــة الصحيــة 
للفتــاة والمــرأة بمــا في ذلــك خدمــات الصحــة 
الإنجابيــة». وفي ســبيل تحقيــق هــذا الهــدف 
نصّــت خطــة العمــل عــلى مجموعــة مــن 

ــي: ــة ه ــداف العملاني الاه

تأمــين خدمــات رعايــة صحيــة للنســاء • 
المناطــق  كل  في  وفعاليّــة  جــودة  ذات 

الأريــاف اللبنانيــة، لا ســيّما في 
ــة •  ــة بالصح ــة المتعلق ــبل الوقاي ــز س تعزي

ــة  ــلى الصح ــز ع ــع التركي ــام م ــكل ع بش
ــاة ــرأة والفت ــية للم النفس

المــرأة •  صحــة  حــول  المعرفــة  زيــادة 
والفتــاة وأهميــة فهــم حاجاتهــا الصحيــة، 
ــم  ــة وتعمي ــة الإنجابي ــك الصح ــا في ذل بم

ذلــك في الأسرة والمجتمــع 
بنــاء قــدرات العاملــين الصحيّــين في مجــال • 

صحــة المــرأة وصحتهــا الإنجابيــة وتطويــر 
ــم  ــم في ممارســة أدائه ــم وكفاءته مهاراته

المهنــي 
اجــراء دراســات وابحــاث حــول صحــة • 

المــرأة والفتــاة تســاهم في زيــادة المعرفــة 
ــة. ــا الصحي ــأن حاجاته بش

وقــد نصّــت الخطــة على عــدد مــن التدخلات 
الهادفــة الى تحقيــق هــذه الاهــداف موزعــة 

عــلى مســتويات اربــع هــي:

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
لخدمــات ا

والمستشـفيات •  المسـتوصفات  تأهيـل 
المناطـق  القائمـة في  وتلـك  الحكوميـة 
مختلـف  مـع  تتـماشى  لـكي  الريفيـة 
 life cycle) الصحيـة  المـرأة  حاجـات 

(approach
 • / النقالـة  العيـادات  زيـادة 

الاختصاصـات لتغطيـة كافـة حاجـات 
المناطـق  في  الخاصـة  الصحيـة  المـرأة 
وسـائل  الغذائيـة،  (النفسـية،  النائيـة 

وغيرهـا) الأسرة  تنظيـم 
التشـبيك مـع مختلـف المسـتوصفات • 



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

ــدارس خاصــة، و٣  ــدارس رســمية، و١٠ م ٩ م
ــة. مــدارس مهني

منظــمات   ٩ أعلنــت  هــذا،  الى  بالاضافــة 
ــة  ــب للتوعي ــدار دليل/كتيّ ــت بإص ــا قام أنه
عــلى القضايــا الصحيــة. أمّــا في مــا يتعلــق 
باســتخدام وســائل الاعــلام والاعــلان للتوعيــة 
ــمات  ــت ٨ منظ ــة، أعلن ــا الصحي ــلى القضاي ع
و٨  الاعلانيــة،  اللوحــات  اســتخدمت  أنهــا 
البرامــج الحواريــة، كــما قامــت منظمتــان 

.TV SPOTS باســتخدام 

ــف  ــة والتثقي ــطة التوعي ــق بانش ــا يتعل وفي م
عــلى عــدد مــن الامــراض والمواضيــع الصحيــة 
الــواردة في الجــدول رقــم ٣، أظهــرت النتائــج 
ان عــدد المنظــمات التــي تجــاوز معــدّل عــدد 
المســتفيدين/ات مــن انشــطتها ٧٠ مســتفيد/ة 
قــد تــراوح بــين ٩ و١١ منظمــة، وأن المنظمــة 
الواحــدة قــد عملــت خــلال العــام ٢٠١٤ 
عــلى التوعيــة عــلى أكــثر مــن موضــوع صحي. 
ــود  ــدم وج ــج الى ع ــذه النتائ ــارت ه ــما اش ك
فروقــات مهمــة بــين عــدد المنظمات الناشــطة 
في الريــف (١٨) وتلــك الناشــطة في المــدن 
ــذه  ــة ه ــطة التوعي ــملت انش ــد ش (١٦). ولق

التــالي: ٥ منظــمات قدّمــت هــذه الخدمــة في 
محافظــة الجنــوب، ٤ منظــمات في كل مــن 
محافظــة بــيروت، وجبــل لبنــان، والبقــاع، 
ــة  ــة النبطي ــن محافظ ــمات في كل م و٣ منظ
الشــمال.  وعــكار، ومنظمتــان في محافظــة 
ــج، وبعكــس  ــر النتائ ــة الى هــذا، تظه بالاضاف
نتائــج العــام ٢٠١٣ ايضــا، ان عــدد المنظــمات 
التــي قامــت بهــذا النشــاط في الريــف (٧ 
التــي  تلــك  عــدد  تجــاوز  قــد  منظــمات) 

ــمات).  ــدن(٥ منظ ــه في الم ــت ب قام

المجتمــع  منظــمات  تــوزع  الى  وبالنظــر 
المــدني عــلى متغــير عــدد المســتوصفات و/أو 
المستشــفيات الحكوميــة أو مراكــز الرعايــة 
مســاهمة  مــن  اســتفادت  التــي  الصحيــة 
هــذه المنظــمات في تأهيلها/تجهيزهــا نجــد 
تفاوتــا في عــدد المراكــز التــي اســتفادت مــن 
هــذه الخدمــات كــما يظهــر الجــدول رقــم ٢ 
ــد يكــون هــذا  ــم ٢. وق ــوارد في الملحــق رق ال
نتيجــة الاختــلاف بــين المنظــمات عــلى صعيــد 
الامكانيــات الماديــة والبشريــة والتقنيــة.، كــما 
نتيجــة التفــاوت في حجــم كل مــن هــذه 

ــا. ــز وحاجاته المراك

التــي  المنظــمات  تــوزع  يعكــس  كذلــك،   
العاملــين/ قــدرات  لبنــاء  بأنشــطة  تقــوم 
و/ المســتوصفات  في  الصحيــين/ات  ات 

مراكــز  و/أو  الحكوميــة،  المستشــفيات  أو 
شــبه  المحافظــات  عــلى  الصحيــة  الرعايــة 
تســاوٍ بــين اعــداد المنظــمات الناشــطة في 
في  الناشــطة  وتلــك  الريف(١١منظمــة) 
ــطة  ــمات الناش ــين المنظ ــما ب ــدن (١٠)، ك الم
قامــت  فقــد  المحافظــات.  مختلــف  في 
في  الانشــطة  هــذه  بتقديــم  منظــمات   ٩
ــن  ــا في كل م ــبع منه ــوب، وس ــة الجن محافظ
محافظتــي الشــمال والبقــاع، و٦ منظــمات في 
كل مــن محافظتــي بــيروت وجبــل لبنــان، و٥ 
منظــمات في عــكار، و٣ منظــمات في النبطيــة. 
ــب  ــام عــدد مــن المنظــات بتدري وفي حــين ق
او  مركــز  في  العاملــين/ات  قــدرات  وبنــاء 
مركزيــن صحيــين، الا أن عمــل ٥ منظــمات 
ــي.  ــز صحّ ــن ٢٠ مرك ــد ع ــا يزي ــد شــمل م ق
كــما تجــاوز متوســط عــدد المســتفيدين/

ات مــن انشــطة كل مــن ٩ منظــمات ٧٠ 
مســتفيد/ة.
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تقديم خدمات صحية خاصة بالنازحات / اللاجئات

تأميت خدمات صحية للفئات المهمشة من النساء

التوعية على القضايا الصحية عبر وسائل الاعلام الاعلان

تقديم خدمات صحية عن طريق مستوصفات 
(بما فيها مراكز الصحة الولية ومراكز التنمية الاحتماعية)

تقديم خدمات صحية عن طريق العيادات النقالة

حملات تثقيف وتوعية

بناء قدرات العاملين/ات في المستشفيات و/او المستشفيات الحكومية
 و/او مرلكز الرعاية الصحية

تأهيل / تجهيز مستوصفات او مستشفيات حكومية
 او مراكز رعاية صحية
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رسم بياني رقم ١: 
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رسم بياني رقم ٢: 
توزع منظمات المجتمع المدني على المواضيع الًصحية التي شملتها أنشطة التوعية والتثقيف/ مقارنة 

بين ٢٠١٣ و٢٠١٤



٣٥

ــفارات، و١٢  ــن دول /س ــة، و٥ م ــير حكومي غ
مــن وزارات/مؤسســات عامــة وهــي وزارة 
ــة  ــؤون الاجتماعي ــة ووزارة الش ــة العام الصح
مــن  و٤  الحكومــي،  بــيروت  ومستشــفى 
ــمات  ــت ٩ منظ ــين تلقّ ــاص، وفي ح ــاع خ قط

ــة. ــاهمات فردي مس

أمّــا عــلى صعيــد التنســيق والتعــاون مــع 
معنيــين آخريــن بالشــأن الصحــي، أعلنــت ١٨ 
منظمــة عــن تعاونهــا وتنســيقها مــع وزارات 
الصحــة  وزارة  (وهــي  عامــة  ومؤسســات 
ــة  ــة وبلدي ــؤون الاجتماعي ــة ووزارة الش العام
غــير  منظــمات  مــع  و١٤  حمــود)،  بــرج 
حكوميــة أخرى.وتظهــر مقارنــة هــذه الارقــام 
ــما  ــة ٢٠١٣، ك ــي وردت في عين ــك الت ــع تل م
بــين لوائــح اســماء الجهــات التــي تمّ التنســيق 

منظــمات   ٨ أن  اللاجئــات  بالنازحــات/ 
قــدّ قدّمــت هــذه الخدمــات في محافظــة 
الجنــوب، و٧ في كل مــن محافظتــي جبــل 
لبنــان والبقــاع، و٥ منظــمات في محافظــة 
بــيروت، و٤ في محافظــة الشــمال، و٣ في كل 
مــن النبطيــة وعــكار. ولقــد تجــاوز عــدد 
المســتفيدات مــن الخدمــات التــي قدّمتهــا كل 

مــن هــذه المنظــمات ٧٠ مســتفيدة.

ــا لجهــة توفــر الدعــم لانشــطة منظــمات   امّ
المجتمــع المــدني، فقــد أظهــرت النتائــج تلقــي 
انواعــه،  مختلــف  عــلى  الدعــم  منهــا   ١٧
ومــن مصــادر مختلفــة. فقــد تلقّــت ١٥ منهــا 
دعــما ماديــاً، و١٠ دعــما تقنيــاً، و٧ دعــماً 
بشريــاً. وتلقــت ٥ منهــا دعــما مــن منظــمات 
ــة  ــن منظــمات دولي ــة، و١١ م ــة حكومي دولي

وعــلى صعيــد آخــر، أظهــرت النتائــج ان ٦ 
منظــمات فقــط قدّمــت خدمــات صحيــة عــبر 
العيــادات النقّالــة و١٠عــبر المســتوصفات، بمــا 
فيهــا مراكــز الصحــة الاوليــة ومراكــز التنميــة 
النقالــة  العيــادات  وتوزعــت  الاجتماعيــة. 
واحــدة في  التــالي:  الشــكل  عــلى  جغرافيــا 
محافظــة بــيروت، ٢ في محافظــة النبطيــة، و٣ 
في كل مــن محافظتــي الجنــوب وجبــل لبنــان، 
و٤ في محافظــة البقــاع. امــا المســتوصفات 
التــي قدمــت المنظــمات خدماتهــا عبرهــا 
ــلي:  ــما ي ــات ك ــلى المحافظ ــت ع ــد توزع فق
ــان  ــيروت ١٥ مســتوصف،جبل لبن محافظــة ب
 ،١١ الجنــوب   ،١١ البقــاع   ،٣ الشــمال   ،٢١
ــر  ــتوصف. ويظه ــكار ١١ مس ــة ٥، وع النبطي
الجــدول رقــم : ادنــاه تــوزع المنظــمات عــلى 
متغــير الخدمــات الصحيــة التــي قدمتهــا عــبر 

ــتوصفات. ــة والمس ــادات النقال العي

كان  إذا  مــا  حــول  للســؤال  بالنســبة  أمّــا 
النقّالــة  العيــادات  في  العاملــون/ات 
لــلاشراف  يخضعــون  والمســتوصفات 
والتدريــب، اعلنــت ٩ منظــمات عــن قناعتهــا 
بأنهــم يخضعــون للتدريــب والاشراف مــن 
ــت  ــين اعلن ــة، في ح ــة العام ــل وزارة الصح قب
ــؤلاء  ــوع ه ــا بخض ــن اعتقاده ــمات ع ٤ منظ
وزارة  قبــل  مــن  للتدريــب  العاملــين/ات 
كل  إجابــات  لكــن  الاجتماعيــة.  الشــؤون 
مــن وزارة الصحــة العامــة ووزارة الشــؤون 
بهــذا  المتعلــق  الســؤال  عــن  الاجتماعيــة 
الموضــوع لا تقــدّم دعــما لهــذه القناعــات. 

وأظهــر تحليــل الاجابــات عــن الســؤال حــول 
اللــواتي  المهمشــات  النســاء  فئــات  نوعيــة 
ــا  ــي قدمته ــة الت ــات الصحي ــملتهن الخدم ش
منظــمات المجتمــع المــدني أن ٣ منظــمات 
و٦  للســجينات،  الخدمــات  هــذه  قدّمــت 
للمســنّات في بيــوت الراحــة، و٤ للعامــلات 
الاجنبيــات، و٣ لــذوات الاحتياجــات الخاصــة. 
وقــد تجــاوز عــدد المســتفيدات مــن الخدمات 
المنظــات ٧٠  التــي قدمتهــا غالبيــة هــذه 

مســتفيدة.

ــؤال  ــن الس ــات ع ــرت الاجاب ــل، أظه في المقاب
ــوزع الجغــرافي لعمــل المنظــمات في  حــول الت
ــة  ــة الخاص ــات الصحي ــم الخدم ــال تقدي مج
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التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

المذكــورة  للخدمــات  تقديمهــا  معــرض  وفي 
اعــلاه، تعاونــت وزارة الصحــة العامــة مــع 
ــة شــؤون  ــة، ومفوضي منظمــة الصحــة العالمي
لم  لكنهــا  اليونيســف،  ومنظمــة  اللاجئــين، 
تتلــق دعــماً لانشــطتها مــن منظــمات دوليــة 
دول.  مــن  أو  حكوميــة  غــير  او  حكوميــة 
ــؤون  ــع وزارة الش ــوزارة م ــت ال ــك تعاون كذل
والبلديــات،  الداخليــة  ووزارة  الاجتماعيــة 
وبلديــات في المــدن والمناطــق الريفيــة، وعــدد 
ــطة في  ــدني الناش ــع الم ــمات المجتم ــن منظ م

ــرأة. ــا الم قضاي

العامــة  الصحــة  وزارة  اعلنــت  المقابــل،  في 
عــدم تعميــم قــرار تعيــين ومهــام وصلاحيــات 
ــف  ــدري عــلى مختل ــكاز الجن نقطــة/اط الارت
المديريــات والمصالــح داخــل الــوزارة، كــما 
النــوع  لمفهــوم  مراعاتهــا  عــدم  أعلنــت 
ولهــذا  موازنتهــا.  وضــع  لــدى  الاجتماعــي 
هــذا  دمــج  امكانيــة  عــلى  ســلبية  نتائــج 
ــى  ــي تعن ــاريع الت ــج والمش ــوم في البرام المفه
بتحســين اوضــاع المــرأة عــلى الصعيــد الصحي، 
ــة توفــير وتخصيــص المــوارد  كــما عــلى امكاني
الماديــة والتقنيــة والبشريــة الضروريــة لاعــداد 
وتنفيــذ هــذه البرامــج والمشــاريع. وربمــا كان 
ــام  ــدم قي ــل وراء ع ــم العوام ــد اه ــذا أح ه
الــوزارة بعــدد مــن التدخــلات الاخــرى التــي 
نصّــت عليهــا خطــة العمــل الوطنيــة كاعــداد 
برامــج لتدريــب واعــادة تأهيــل العاملــين/ات 

ــا.  ــة له ــة التابع ــز الصحي في المراك

وزارة الشؤون الاجتماعية

عملــت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، بالتعــاون 
ــة  مــع وزارة الصحــة العامــة ومنظــمات دولي
خريطــة  وتوزيــع  وإصــدار،  اعــداد،  عــلى 
الرعايــة  ومراكــز  المســتوصفات  تظُهــر 
ــا.  ــي تقدّمه ــات الت ــة الخدم ــة ونوعي الصحي
كذلــك قامــت الــوزارة بالعمــل عــلى تعريــف 
ــا  المراهقــين/ات بوجــود صفحــة عــلى موقعه
ــة  ــة الانجابي ــلى الصح ــة ع ــتروني للتوعي الالك
ــرت  ــوزارة افتق ــات ال ــية. الا ان اجاب والجنس
ــذا  ــام به ــدة للقي ــائل المعتم ــد الوس الى تحدي
عــن  الــوزارة  أعلنــت  وأخــيرا،  التعريــف. 
ــة  ــة الصحي ــات الرعاي ــم خدم ــا بتقدي قيامه

بخطــة العمــل الوطنيــة في تحديدهــا لبرامجها 
وانشــطتها للعــام ٢٠١٤ . وقامــت الــوزارة 
خــلال هــذا العــام بــالاشراف عــلى العاملــين/

ات الصحيــين في المراكــز الصحيــة التابعــة لهــا، 
ولكنهــا لم تقــدّم لهــم/ن التدريــب او التأهيل. 
كذلــك ســاهمت بتقديــم خدمــات صحيــة عبر 
ــة  ــة: الصح ــالات التالي ــز في المج ــذه المراك ه
ــة، الصحــة النفســية، امــراض السرطــان  العام
بمــا فيهــا سرطــان الثــدي والرحــم، والامــراض 
ــم  ــام، وتنظي ــق العظ ــياً، وترق ــة جنس المنقول
الاسرة ووســائل منــع الحمــل. وقــد تجــاوز 
ــات ٧٠  ــن هــذه الخدم ــدد المســتفيدات م ع
مســتفيدة.من كل مــن الفئــات التالية: النســاء 
والفتيــات اللبنانيــات، والعامــلات الاجنبيــات، 
وعامــلات الجنــس، واللاجئــات الفلســطينيات، 

والمهاجــرات الســوريات. 

تثقيــف  بحمــلات  الــوزارة  قامــت  كذلــك 
والصحــة  العامــة،  الصحــة  حــول  وتوعيــة 
النفســية، وامــراض السرطــان وسرطــان الثــدي، 
والامــراض المنقولــة جنســيا. وكان لوســائل 
الاعــلام والاعــلان حصتهــا بــين الوســائل التــي 
ــك  ــوزارة في هــذه الحمــلات وذل ــا ال اعتمدته
واللوحــات   ،TV SPOTS اســتخدام  عــبر 
ووســائل  الحواريــة،  والبرامــج  الاعلانيــة، 
التواصــل الاجتماعــي. كذلــك أصــدرت الــوزارة 
دليــلاً بالمصطلحــات في المجــال الصحــي بهدف 
توحيــد المفاهيــم الصحيــة حــول صحــة المــرأة 

ــة. ــا الانجابي ــة صحته وبخاص

الصحــة  وزارة  عملــت  هــذا،  الى  بالاضافــة 
الصحــي  الســجل  تعديــل  عــلى  العامــة 
ــة  ــات خاص ــن معلوم ــث يتضم ــد بحي المعتم
ــت الضــمان  ــاة، وأمّن ــة للفت بالصحــة الانجابي
لهــم  ليــس  ومســنّات  لمســنّين  الصحــي 
حــالات  حــول  الشــكاوى  وتلقّــت  دخــل، 
العنــف عــبر الخــط الســاخن الــذي خصصتــه 
لتقديــم هــذه الخدمــة. وقــد وفّــرت لضحايــا 
العنــف خدمــات الاســتماع والرعايــة الصحيــة 
والنفســية. الا ان اجابــات الــوزارة افتقــرت الى 
اعطــاء معلومــات عــن عــدد المســتفيدات مــن 
ــرى مــن  هــذه الخدمــات. وفي هــذا الاطــار ن
الــضروري توثيــق واحصــاء هــذه الحــالات لمــا 
لذلــك مــن أهميــة في تحديــد حجــم مشــكلة 

ــرأة. ــد الم ــف ض العن

ــاون  ــيق والتع ــال التنس ــاً في مج ــا، تقدم معه
بــين الناشــطين في مجــال الصحــة والصحــة 
ــع  ــاون والتنســيق م ــه التع ــا في ــة، بم الانجابي
ــة (٨  ــرأة اللبناني ــؤون الم ــة لش ــة الوطني الهيئ

منظــمات).

عــن  منظمــة   ٢٠ إعــلان  النتائــج  وتظهــر 
وإن  الوطنيــة،  العمــل  بخطــة  استرشــادها 
بدرجــات متفاوتــة، في تحديدهــا لبرامجهــا 
ــد  ــؤشر جي ــام ٢٠١٤. وهــذا م وأنشــطتها للع
باتجــاه دعــم والتــزام منظــمات المجتمــع 
المــدني لخطــة العمــل الوطنيــة والاهــداف 
الاســتراتيجية التــي ترمــي الى تحقيقهــا خاصــة 
في ضــوء مشــاركة المجتمــع المــدني الفاعلــة في 

ــا. وضعه

ــات  ــراء دراس ــان باج ــت منظمت ــيراً، قام وأخ
ــي لهــا  ــة الت ــع الصحي وابحــاث حــول المواضي
علاقــة بالمــرأة، وقامــت منظمــة واحــدة بنــشر 
ــرد أي  ــن لم ي ــا، لك ــي أعدّته ــة/ات الت الدراس

ــوان الدراســة/ات هــذه. ــر لعن ذك

ثانياً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

مــن  الــواردة  الاجابــات  تحليــل  أظهــر 
الــوزارات إقتصــار المســاهمة في هــذا المجــال 
خــلال العــام ٢٠١٤ عــلى وزارة الصحــة العامــة 
وبدرجــة أقــل وزارة الشــؤون الاجتماعيــة. 
ولم يظهــر اي نشــاط مهــم لــوزارة التربيــة 
الوطنيــة والتعليــم العــالي، أو مركــز البحــوث 
الــذي  كذلــك  والانمــاء  للبحــوث  التربــوي 
شــهده العــام ٢٠١٣. الا انــه، واســتنادا الى 
المدني،شــهد  المجتمــع  منظــمات  اجابــات 
العــام ٢٠١٤ تنســيقاً وتعاونــا بــين كل مــن 
التربيــة  الشــؤون الاجتماعيــة، ووزارة  وزارة 
بــرج  وبلديــة  العــالي،  والتعليــم  الوطنيــة 
ــمات  ــذه المنظ ــض ه ــة وبع ــن جه ــود م حم

ــرى. ــة أخ ــن جه م

وزارة الصحة العامة

 أعلنــت وزارة الصحــة العامــة انهــا استرشــدت 



٣٧

والاســتماع والارشــاد لضحايــا العنــف، مبــاشرة 
الاهليــة  الجمعيــات  الى  تحويلهــن  عــبر  او 
المتخصصــة التــي تتعــاون معهــا، ولكــن دون 
ذكــر عــدد المســتفيدات مــن هــذه الخدمــة.

باختصــار، وبعكــس عمــل منظــمات المجتمــع 
المــدني، يشــير عمــل الــوزارات الى مكامــن 
تنفيــذ مــا  نقــص في مــدى مســاهمتها في 
ــما  ــا م ــا وصلاحياته ــن اختصاصه ــدرج ضم ين
الوطنيــة،  العمــل  هــو مطلــوب في خطــة 
خاصــة لــدى مقارنــة العمــل الــذي قامــت بــه 
ــه عــام ٢٠١٣. ومــن  عــام ٢٠١٤ بمــا قامــت ب

أهــم مكامــن النقــص عــدم توفــير التدريــب/
التأهيــل المطلــوب للعاملــين/ات في المراكــز 
الصحيــة والمراقبــة لضــمان جــودة الخدمــات 

ــة. المقدم

ثالثاً: المنظمات الدولية

بالاضافــة الى اللائحــة الطويلــة مــن المنظــمات 
الحكوميــة،  وغــير  الحكوميــة   ، الدوليــة 
ــواردة  ــه وال ــم عــلى انواع ــي قدّمــت الدع الت
ــاه، قامــت منظمــة  اســماؤها في الجــدول ادن

الصحــة العالميــة بتنفيــذ مــشروع ”مبــادرة 
ــشروع  ــذا الم ــمل ه ــل“.  ش ــة الأم والطف صح
ــربي،  ــاع الغ ــس والبق ــيروت وطرابل ــق ب مناط
النســاء عــلى  وهــدف الى ضــمان حصــول 
ــة في مجــال  ــولادة والرعاي الجــودة في طــب ال
الصحــة الانجابيــة . مدتــه ســنة ونصــف، 
واســتهدف ٦٠٠ مــن النســاء في ســن الانجــاب. 

MEDICOصندوق الامم المتحدة للسكان

MDMصندوق الامم المتحدة الانمائي

Help Ageمنظمة الصحة العالمية

Amadillaمفوضية شؤون اللاجئين

IMCالاتحاد الاوروبي

YMCAالوكالة الفرنسية للتنمية

IOCCالسفارة الاميركية

NORWACالسفارة الفرنسية

The Jinishian Memorial Program of the Presbyterian Church USAالوكالة الاميركية للتنمية الدولية

فرسان مالطا ذات السيادة  

لائحة بأسماء الجهات الدولية التي قدّمت الدعم لمنظمات المجتمع المدني



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)
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خــلاصــة المحـور

ــتجابة  ــوس في اس ــدم ملم ــين٢٠١٣ و٢٠١٤ الى تق ــة للعام ــل الوطني ــة العم ــذ خط ــشركاء في تنفي ــتطلاع ال ــج اس ــة نتائ ــير مقارن تش
ــت  منظــمات المجتمــع المــدني الناشــطة في هــذا المجــال الى مجموعــة التدخــلات التــي نصّــت عليهــا خطــة العمــل الوطنيــة. وتجلّ
هــذه الاســتجابة في نوعيــة وتنــوّع الانشــطة التــي قامــت بهــا هــذه المنظــمات، وتغطيتهــا لمجمــل الحاجــات في هــذا المجــال، كــما 
في الزيــادة في عــدد المنظــمات التــي تقــوم بمختلــف انــواع هــذه الانشــطة، والامتــداد الجغــرافي لعملهــا، وعــدد المســتفيدات منــه.

كذلــك تشــير هــذه المقارنــة الى اســتمرار النقــص في الدراســات والاحصــاءات حــول صحــة المــرأة وحاجاتهــا الصحيــة، وشــبه غيــاب 
لآليــات المراقبــة والمتابعــة والتقييــم والتدريــب لضــمان جــودة وفعاليــة الخدمــات المقدمــة والتزامهــا بالمعايــير الدوليــة. وبالتــالي 
ــام  ــاك حاجــة لقي ــة الى هــذا، هن ــاً. بالاضاف ــراً ملح ــا واســتمرارها، أم ــات، وضــمان فعاليته ــح العمــل عــلى تأمــين هــذه الآلي يصب
وزارة الصحــة العامــة بالتشــبيك مــع مختلــف المســتوصفات والمراكــز الصحيــة في جميــع المناطــق، وبخاصــة الريفيــة والنائيــة منهــا، 
لضــمان تغطيــة كافــة الحاجــات الصحيــة للمــرأة. كــما تــبرز الحاجــة الى ضرورة ايــلاء موضــوع توفــير ضــمان صحــي للعائــلات تحــت 

خــط الفقــر، خاصــة تلــك التــي تعيلهــا نســاء، يســمح لهــا بتأمــين ســبل الوقايــة والعــلاج مــن الامــراض.

وأخــيرا تبقــى الحاجــة الى تمكــين نقــاط الارتــكاز الجنــدري في الــوزارات وتعميــم المعرفــة بوجودهــن ومهامهــن وصلاحياتهــن، كــما 
ــوزارات والمؤسســات العامــة  ــة وزارة الصحــة العامــة وغيرهــا مــن ال ضــمان مراعــاة مفهــوم النــوع الاجتماعــي لــدى وضــع موازن

المعنيــة بالشــأن الصحــي، امــراً ملحــاً لتحقيــق الاهــداف الاســتراتيجية الخاصــة بمجــال الصحــة والصحــة الانجابيــة.



تقرير الرسمي الاول لعام ٢٠١٣

٤- مجال مكافحة الفقر 
لدى النساء
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اجــمالي عينــة المنظــمات في مقابــل ٣٧،٥٪ مــن 
عينــة العــام ٢٠١٣.وقــد أعلنــت ١٢ منهــا عــن 
ــل  ــة العم ــه خط ــت علي ــا نصّ ــادها بم استرش
الوطنيــة مــن تدخــلات مطلوبــة في هــذا 
ــود  ــن وج ــا ع ــت ١٦ منه ــما أعلن ــال، ك المج
برامــج وانشــطة لديهــا ترمــي الى المســاهمة في 
تأمــين الحمايــة الاجتماعيــة للنســاء والفتيــات. 
وقــد شــملت هــذه البرامــج والانشــطة تأمــين 
وتأمــين  منظــمات)،   ٧) ماليــة  مســاعدات 
ــم  ــمات)، وتقدي ــة (١٠ منظ ــاعدات عيني مس
خدمــات (١٢ منظمــة). ويعــرض الجــدول 
رقــم ١ الــوارد في الملحــق رقــم ٢ مقارنــة بــين 
تــوزّع المنظــمات عــلى نــوع الخدمــات التــي 
قدّمتهــا خــلال العامــين ٢٠١٣ و ٢٠١٤. وتشــير 
هــذه الارقــام والنســب المئويــة الى ارتفــاع 
ملمــوس فيهــا خــلال العــام ٢٠١٤، والــذي 
قــد يكــون نتيجــة الزيــادة في حجــم وتمثيليــة 
ــمام  ــتوى اهت ــاع مس ــة ارتف ــة، أو نتيج العين
ــر  ــوع الفق ــدني بموض ــع الم ــمات المجتم منظ
لــدى النســاء في ظــلّ الاوضــاع الاقتصاديــة 

ــد.  ــة في البل المتأزم

ــق  ــوارد في الملح ــم ٢ ال ــدول رق ــر الج ويظه
رقــم ٢ توزعــاً متســاوٍياً بــين عــدد المنظــمات 
التــي تقــدّم هــذه الخدمــات في الريــف وتلــك 
تأمــين  باســتثناء  المــدن،  في  تقدّمهــا  التــي 
جــاءت  والتــي  المســهّلة،  الماليــة  القــروض 
الزيــادة فيهــا لصالــح الريــف، بمــا يحملــه 
هــذا مــن مدلــولات ايجابيــة بالنســبة لتمكــين 
تعكــس  كذلــك  المناطــق.  هــذه  في  المــرأة 
الاحصــاءات الــواردة في هــذا الجــدول تقاربا في 
تــوزع المنظــمات التــي تقــدّم الخدمــات عــلى 
ــمال،  ــان والش ــل لبن ــيروت وجب ــات ب محافظ
ــوب  ــن الجن ــع في كل م ــا تتراج ــن اعداده لك
والنبطيــة وعــكّار. وإذ يمكــن تفســير هــذا 
التفــاوت بالعــودة الى الكثافــة الســكانية في كل 
مــن هــذه المناطــق، أو الى الاختــلاف في توفــر 
المــوارد للمنظــمات، أو باختــلاف الحاجــات في 
ــاوت  ــذا التف ــلاء ه ــى اي ــق، يبق ــذه المناط ه
ضروريــاً  امــراً  الــلازم  الاهتــمام  واســبابه 

ــة. ــة المتوازن ــاق التنمي لاحق

وتجــدر الاشــارة الى اعــلان غالبيــة المنظــمات 
الخدمــات  هــذه  تقديــم  عــلى  العاملــة 
قــد  المســتفيدات مــن كل منهــا  ان عــدد 

حمايـة  برامـج  في  الحـرة  المهـن 
المسـؤولية  مـن  كجـزء  اجتماعيـة 
 Corporate Social الإجتماعيـّة 

Respons ibi l i ty
 • ٢٢٠ القانـون  بنـود  مختلـف  تطبيـق 

الإحتياجـات  وذوات  بـذوي  الخـاص 
خدمـات  تأمـين  فيـه  بمـا  الخاصـة 

والعمـل الاستشـفاء 
بحيـث يشـمل •  القانـون ٢٢٠  تعديـل 

النفسـية  مجمـل الإعاقـات (الأمـراض 
التي تسـبّب إعاقة لصاحبهـا) المحدّدة 

مـن قبـل منظمـة الصحـة العالميـة
أيجـاد محترفـات محميّة (تؤمّـن إدارة • 

العمل واسـتمراريتّه) تسـمح بتشـغيل 
وتأمـين  الخاصـة  الإحتياجـات  ذوات 

مدخـول لهـن.

É  التدخــلات المطلوبــة عــلى مســتوى بنــاء
قــدرات بشريــة ومؤسســاتية

إجـراء برامـج متابعـة وتدريب وتمكين • 
اقتصادي يسـمح للمـرأة التي لا تعمل 

بالدخول الى سـوق العمل
برامـج تدريـب وتأهيـل مهني تسـمح • 

الاحتياجـات  وذوات  ذوي  بانخـراط 
الخاصـة في سـوق العمـل.

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث الدراســات 

النسـاء •  نسـبة  حـول  دراسـات  إجـراء 
الفقـر  خـطّ  تحـت  تعُتـبرن  اللـواتي 

الجغـرافي.  توزعّهـن  وأماكـن 

التدخــلات  مــن  تنفيــذه  تــم  الــذي  فــما 
المقترحــة، والى اي مــدى يتطابــق العمــل عــلى 
ــه خطــة العمــل في  ارض الواقــع مــع مــا تملي
ــل  ــدم في عم هــذا المجــال؟ وهــل حصــل تق
خــلال  الخطــة  بتنفيــذ  المعنيــة  الاطــراف 

٢٠١٤؟ العــام 

اولاً: منظمات المجتمع المدني

بلــغ عــدد منظــمات المجتمــع المــدني الناشــطة 
ــاء ٢٠  ــدى النس ــر ل ــة الفق ــال مكافح في مج
منظمــة. ويشــكّل هــذا العــدد ٣٠،٧٪ مــن 

الهــدف  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
الاســتراتيجي في هــذا المجــال «بمكافحــة الفقــر 
ــا  ــر عموم ــة الفق ــلاء مكافح ــاء وإي ــين النس ب
اهتمامــاً خاصــا». امــا الاهــداف العملانيــة 
لتحقيــق  تنفيذهــا  عــلى  العمــل  الواجــب 
الهــدف الاســتراتيجي فقــد تــم تحديدهــا عــلى 

ــالي: ــكل الت الش

الســن •  لكبــار  حمايــة  برامــج  تأمــين 
دخــل دون  مــن  والمتقاعــدات 

للعائــلات ذات •  برامــج حمايــة  تأمــين   
الاوضــاع الهشّــة التــي تعيلهــا المــرأة؛ 

وذوات •  لــذوي  حمايــة  برامــج  تأمــين 
الخاصــة الاحتياجــات 

بنــاء قــدرات النســاء في المجــال الاقتصادي • 
لمهني وا

 اجــراء دراســات وابحــاث حــول خــط • 
الفقــر.

مــن  عــدد  عــلى  الخطــة  نصّــت  وقــد 
التدخــلات المطلوبــة لتحقيــق هــذه الاهــداف 

موزعــة عــلى مســتويات ثــلاث هــي:

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات والقوانــين  السياســات 

الوطنيـة •  الخطـة  السـعي مـن ضمـن 
معـاش  تأمـين  الى  الفقـر  لمكافحـة 
الذيـن  والمسـنّين  للمسـنّات  تقاعـدي 
ليـس لديهـم أيّ دخـل وتوفـير تأمـين 

لهـم صحـي 
وثقافيـة •  ترفيهيـة  برامـج  إيجـاد 

والمسـنّين  للمسـنّات 
وضـع برامج تسـمح بتوظيـف مهارات • 

المسـنّات وخبراتهـنّ في المجتمع المحلي 
توفير مسـاعدات ماليـة للعائلات التي • 

خـط  تحـت  مصنّفـات  نسـاء  تعيلهـا 
لفقر  ا

مدرسـية •  منـح  برنامـج  تخصيـص 
وجامعيـة للفتيـات المتفوّقـات اللـواتي 
ينتمـين الى عائـلات فقـيرة يمكّنهـن من 
ومهنيّـة علميّـة  اختصاصـات  تحصيـل 

توفـير ضـمان صحـي للعائـلات تحـت • 
خـط الفقـر يسـمح لهـا بتأمـين سـبل 

الوقايـة والعـلاج مـن الأمـراض
ونقابـات •  الخـاص  القطـاع  إشراك 
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دورات تمكــين اقتصــادي للنســاء العاطــلات 
عــن العمــل. ولقــد تخطـّـى عــدد المســتفيدات 
مــن الــدورات التــي اقامتهــا معظــم المنظمات 

ــرأة.  ــن المحافظــات ٧٠ ام في كل م

وفي معــرض قيامهــا بانشــطتها عملــت غالبيــة 
المنظــمات عــلى التعــاون والتنســيق مــع عــدد 
مــن الجهــات نوردهــا في الرســم البيــاني رقــم 
٢. ولــدى مقارنــة هــذه النتائــج بنتائــج العــام 
٢٠١٣ حــول هــذا الموضــوع، نــرى ارتفاعــا 
ــدني  ــع الم ــدد منظــمات المجتم ملحوظــا في ع
ــين  ــع شركاء محلي ــت م ــقت وتعاون ــي نسّ الت

ــم  ــة بتقدي ــام ١٣ منظم ــج قي ــرت النتائ وأظه
ــة لعائــلات تعيلهــا  ــة أو عيني مســاعدات مالي
هــذه  منظــمات   ١٠ قدّمــت  وقــد  نســاء. 
الخدمــة في مناطــق ريفيــة، و١٠ في المــدن. 
ــمات  ــلا للمنظ ــا كام ــد غياب ــاً نج ــا ايض وهن
التــي تقــدّم هــذه الخدمــة في منطقة عــكّار في 
حــين قدمتهــا ٤ منظــمات في كل مــن محافظة 
بــيروت والبقــاع والجنــوب، و٥ في جبــل لبنــان، 
ــة  ــة. بالاضاف ــمال والنبطي ــن الش و٣ في كل م
الى هــذا، قامــت ٥ منظــمات بتخصيــص منــح 
مدرســية وجامعيــة للفتيــات المتفوقــات مــن 
الطبقــة الفقــيرة، كــما نظمّــت ١٤ منظمــة 

تجــاوز ٧٠ مســتفيدة في كل مــن المحافظــات، 
تســتفد  لم  التــي  عــكّار  منطقــة  باســتثناء 
ــاوز  ــي لم يتج ــة، والت ــات تربوي ــن أي خدم م
عــدد المســتفيدات مــن القــروض فيهــا ١٠ 
ــة  ــر غالبي ــراوح عم ــين ت ــتفيدات. وفي ح مس
المســتفيدات مــن خدمتــي القــروض المســهلة 
ــملت  ــنة، ش ــين ٢٠ و٤٠ س ــدرات ب ــاء الق وبن
الخدمــات التربويــة والصحيــة غالبيــة الفئــات 
العمريــة، واســتهدفت الانشــطة التثقيفيــة 

والترفيهيــة بغالبيتهــا فئــة المســنين/ات. 

وتجــدر الاشــارة الى أن ٦ منظــمات شــملت 
بخدماتهــا الانــاث مــن ذوات الاحتياجــات 
الخاصــة. فقــد وفـّـرت ٥ منظــمات قروضــاً 
لهــذه الفئــة مــن الإنــاث، ٢ منهــا قدّمــت 
هــذه الخدمــة في المناطــق الريفيــة و٣ في 
المــدن. وفي حــين توزعــت المنظــمات التــي 
ــا  ــتفيدات منه ــة والمس ــذه الخدم ــت ه قدّم
لبنــان،  وجبــل  بــيروت،  محافظــات  عــلى 
ــق  ــن مناط ــاً ع ــبّنَ كلي ــاع، غِ ــمال والبق والش
ــت،  ــك، قام ــكّار. كذل ــة وع ــوب والنبطي الجن
منظمتــان بتأمــين وظائــف لإنــاث مــن ذوات 
ــما قامــت منظمــة  الاحتياجــات الخاصــة، بين
واحــدة بــدورات تدريب/تمكــين اقتصــادي 
ــذا  ــن ه ــتفيدات م ــدد المس ــراوح ع ــن، وت له
التدريــب بــين ٦١ و٧٠ مســتفيدة. في المقابــل، 
أظهــرت النتائــج انــه ليــس لــدى اي مــن 
لتشــغيل  محميــة  محــترف/ات  المنظــمات 
هــذه الفئــة مــن الإنــاث، وأن منظمــة واحــدة 
فقــط عملــت عــلى المطالبــة بوضــع المراســيم 
التطبيقيــة للقانــون رقــم ٢٢٠ الخــاص بــذوي/

ولم  وتطبيقــه،  الخاصــة  الاحتياجــات  ات 
تطالــب اي منهــا بتعديــل مــواده لتشــمل 
جميــع الإعاقــات المحــدّدة مــن قبــل منظمــة 

ــة. ــة العالمي الصح

عــلى صعيــد آخــر، قامــت ١١ منظمــة بتقديــم 
خدمــات طبيــة و/أو تربويــة لعائــلات تعيلهــا 
نســاء، ٨ منهــا قدّمــت هــذه الخدمــة في 
ــت  ــد قدّم ــدن. وق ــة و٩ في الم ــق ريفي مناط
مــن  كل  في  الخدمــات  هــذه  منظــمات   ٥
ــاع، و٣  ــان والبق ــل لبن ــيروت وجب ــة ب محافظ
قدّمتهــا في الشــمال، و٢ في الجنــوب، ومنظمــة 
واحــدة في النبطيــة، في حــين لم يتــم تقديــم اي 

ــكّار.  ــات في ع ــن هــذه الخدم م
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ــت  ــال والنســاء، نظمّ ــة الاطف ــة لحماي الوطني
ــسي  ــم النف ــم الدع ــوزارة ١٠ دورات لتقدي ال
مخيــمات  في  والاولاد  للنســاء  الاجتماعــي 
ــن  ــدد كل م ــاوز ع ــوريين. وتج ــين الس النازح
الفتيــات والنســاء اللــواتي اســتفدن مــن هــذه 
الــدورات ٧٠ مســتفيدة. وشــارك في تنظيــم 

هــذه الــدورات ١٠ مراكــز وجمعيــات. 

 وفي معــرض قيامهــا بانشــطتها اعــلاه تعاونــت 
ــما  ــت دع ــع القطــاع الخــاص وتلقّ ــوزارة م ال
وغــير  حكوميــة  دوليــة،  منظــمات  مــن 
وهــي:  وســفارات  دول  ومــن  حكوميــة، 
منظمــة اليونيســف، صنــدوق الامــم المتحــدة 
 UN)الانمــائي، منظمــة المــراة في الامــم المتحدة
الايطاليــة  والســفارتين   ،IMC و  ،(Women
والبريطانيــة. كذلــك استرشــدت الــوزارة بخطة 
لــدى  متوســطة  بدرجــة  الوطنيــة  العمــل 
ــا وانشــطتها في هــذا المجــال،  ــد برامجه تحدي
ــطة  ــة متوس ــاً بدرج ــت ايض ــقت وتعاون ونسّ
مــع الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة.

رابعاً: المنظمات الدولية

الموجهــة  الاســتمارات  نتائــج  أظهــرت 
ــة منهــا وغــير  ــة ، الحكومي للمنظــمات الدولي
العمــل في مجــال مكافحــة  ان  الحكوميــة، 
الفقــر لــدى النســاء خــلال العــام ٢٠١٤ اقتصر 
ــة  ــة، ومفوضي ــة والزراع ــة الاغذي ــلى منظم ع
الامــم المتحــدة لشــؤون اللاجئــين، ومنظمتــي 

 .CHF اوكســفام و

منظمة الاغذية والزراعة

المنظمــة بخمســة مشــاريع  قامــت هــذه 
تهــدف الى تحســين الاوضــاع المعيشــية والامــن 
الغــذائي للفئــات المســتهدفة. والمشــاريع هــي:

ــذائي –  ــن الغ ــع الأم ــل وض ــشروع“ تحلي م
الجماعــات  لــدى  المعيشــية  والاوضــاع 
الى  المــشروع  هــذا  هــدف  المضيفــة“. 
لانعكاســات  أفضــل  فهــم  الى  التوصــل 
الازمــة الســورية عــلى الامــن الغــذائي 
والمعيــشي للجماعــات المضيفــة وحاجــات 

ــتهداف  ــي لاس ــج الوطن ــذ البرنام ــوم بتنفي تق
التخطيــط  تــمّ  الاسر الأكــثر فقــراً، والــذي 
ــمل  ــة تش ــاءات وطني ــتناد الى احص ــه بالاس ل
نســبة الاسر الأكــثر فقــراً التــي تعيلهــا نســاء. 
ــوزارة دراســات واســتندت الى  ــد أجــرت ال وق
ــدني  ــع الم ــمات المجتم ــا منظ ــات اجرته دراس
اللــواتي  النســاء  حــول  أخــرى،  جهــات  أو 
يعتــبرن تحــت خــطّ الفقــر واماكــن توزعهــن 

الجغــرافي.

وزارة  أمّنــت  البرنامــج،  هــذا  اطــار  ففــي 
ماليــة  مســاعدات  الاجتماعيــة  الشــؤون 
للعائــلات التــي تعيلهــا نســاء مصنّفــات تحــت 
خــطّ الفقــر. وتجــاوز عــدد المســتفيدات مــن 
هــذه المســاعدات، التــي تــمّ تأمينهــا عــبر 
ــرأة في  ــة، ٧٠ ام ــع منظــمات دولي ــاون م التع
ــوزارة  ــت ال ــك عمل كل مــن المحافظــات. كذل
ــلى  ــاص ع ــام والخ ــين الع ــثّ القطاع ــلى ح ع
(كالحضانــات،  مســاندة  خدمــات  توفــير 
للحــالات  وخدمــات  شــيخوخة،  وخدمــات 
المــرأة  دور  تفعيــل  في  تسُــهم  الخاصــة) 

الاقتصــادي.

ــجيع  ــشروع تش ــذت م ــوزارة ان نفّ ــبق لل وس
ــام  ــة ع ــات اليدوي ــرف والصناع ــر الح وتطوي
العكّارية(حرفــة  تكريــت  مركــز  في   ٢٠١١
عــدد  أن  الا  الســجاد)،  حياكــة  الكليــم، 
المســتفيدات منــه لم يشــهد ايــة زيــادة خــلال 
٢٠١٤ عــن الســنوات الســابقة، ومــا زال لا 
الــوزارة عــن  يتعــدى ١٠ نســاء. واعلنــت 
وجــود محترفــات محميــة لديهــا لتشــغيل 
ذوات الاحتياجــات الخاصــة التــي يتجــاوز 
عــدد المســتفيدات منهــا ٧٠ مســتفيدة. الا 
ــا لا تعمــل عــلى تســويق منتجــات هــذه  انه
المحترفــات رغــم امكانيــة تشــكيلها جــزءاً مــن 
مصــادر التمويــل لهــذه المحترفــات وتطويرهــا.

برامــج  بتوفــير  الــوزارة  قامــت  كذلــك 
وتجــاوز  للمســنين/ات،  وثقافيــة  ترفيهيــة 
ــنّاّ/ة في  ــا ٧٠ مس ــتفيدين/ات منه ــدد المس ع
ــن  ــوزارة لم تؤمّ ــن المحافظــات. الا أن ال كل م
ايــة مســاعدات ماليــة أو معــاش تقاعــدي 
للمســنّين/ات الذيــن ليــس لهــم اي دخــل.

الخطــة  إطــار  وفي  آخــر،  صعيــد  عــلى 

آخريــن معنيــين بمكافحــة الفقــر لدى النســاء.

ــر الدعــم لانشــطتها المختلفــة،  امّــا لجهــة توفّ
أعلنــت ١١ منظمــة انهــا تلقــت هــذا الدعــم 
، منهــا ٨ حصلــت عــلى دعــم مــادي، و٣ عــلى 
دعــم تقنــي، و٤ عــلى دعــم بــشري. وتوزعــت 
المنظــمات عــلى متغــيّر مصــادر الدعــم عــلى 
ــان دعــما مــن  ــت منظمت ــالي: تلقّ الشــكل الت
منظــمات دوليــة حكوميــة ، و٥ مــن منظــمات 
دوليــة غــير حكوميــة، و٢ مــن ســفارات/ دول، 
ــة  ــة، ومنظم ــات عام ــن وزارات/مؤسس و٥ م
مــن  و٢  الخــاص،  القطــاع  مــن  واحــدة 

ــة. مســاهمات فردي

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

مــع  بالتعــاون  الوطنيــة  الهيئــة  أقامــت 
المجموعــة»   - للتنميــة  اللبنانيــة  «الشركــة 
سلســلة ورش عمــل حــول التمكــين الاقتصادي 
ــق  ــب في المناط ــز تدري ــة مراك ــرأة في ثلاث للم
(بعقلــين، الشــياح، وحــدث بعلبك) اســتفادت 
منهــا ٩٠ ســيّدة. تــمّ خــلال ورش العمــل 
ــون في  ــار والدي ــبل الادّخ ــة س ــرض ومناقش ع
ــاء.  ــا نس ــي تديره ــيرة الت ــات الصغ المؤسس

ــات  ــم الحاج ــورش الى تقيي ــذه ال ــت ه هدف
ــداً  ــق تمهي ــاركات في المناط ــة للمش الاقتصادي
لتوفــير القــروض لهــنّ، كــما وتقديــم خدمــات 
تقنيــة وتدريــب لإطــلاق أو توســيع أعمالهــن 
تقديــم «قــرض  الاقتصاديــة. وتــمّ خلالهــا 
نجــاح» الــذي اطلقتــه الهيئــة الوطنيــة والــذي 
يؤمّــن قروضــاً صغــيرة ومتوســطة الحجــم 

ــيدات. ــة للس ــدة متدني بفائ

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

وزارة الشؤون الاجتماعية

مــن  الــواردة  الاســتمارات  نتائــج  تظهــر 
الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  ان  الــوزارات 



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

الجماعــات، وأعضــاء الجماعــات مــن الذكــور 
الحقــوق،  وطــلاب  والمحامــين  والإنــاث، 
ومحاكــم المناطــق وبخاصــة محاكــم العائلــة، 
المعنيــة،  النيابيــة  واللجــان  العــدل،  ووزارة 
ومنظــمات المجتمــع المــدني العاملــة عــلى 
قضايــا المــرأة، ونقابــة المحامــين. يتــم تنفيــذه 
بالشراكــة مــع منظمــة عدالــة دون حــدود في 
جبــل لبنــان، ومــع المجلــس اللبنــاني لمناهضــة 

ــس. ــرأة في طرابل ــدّ الم ــف ض العن

 CHF منظمة

مــشروع  بتنفيــذ  المنظمــة  هــذه  قامــت 
MENA-YES الــذي هــدف الى توفــير العرض 
ــدة المــشروع ٣  ــة الماهــرة. م ــب للعمال والطل
ســنوات ويتــم تنفيــذه بالشراكــة مــع القطــاع 
يســتهدف  التدريــب.  ومؤسســات  الخــاص 
هــذا المــشروع الشــباب والشــابات العاطلــين/

ات عــن العمــل، ويقــدّم الدعــم التقنــي، 
ــان. ــل لبن ــيروت وجب ــذه في ب ــري تنفي ويج

اعــلاه،  المنظــمات  انشــطة  الى  بالاضافــة 
اظهــرت نتائج اســتمارات الــوزارات ومنظمات 
المجتمــع المــدني حصولهــا عــلى مختلــف أنــواع 
ــفارات  ــة والس ــمات الدولي ــن المنظ ــم م الدع

ــاه. ــدول ادن ــماؤها في الج ــواردة اس ال

مناطــق  ويغطــي  أشــهر   ٧ المــشروع 
ــذه  ــم تنفي ــل. ت ــك- الهرم ــك وبعلب بعلب
بالشراكــة مــع وزارة الزراعــة والمنظمــة 
يبلــغ  ان  ويتوقــع  للهجــرة.  الدوليــة 
ــه ٤٥٠ اسرة(٢٢٥٠  ــتفيدين من ــدد المس ع

مســتفيد) ٣٠٪ منهــم مــن النســاء.
الاحصــاء –  نظــام  ”تحديــث  مــشروع 

الزراعــي في وزارة الزراعــة“ الــذي يضمــن 
توزيــع الاحصــاءات جندريــاً وينعكــس 
ايجابــا عــلى المزارعــين/ات وان بصــورة 

ــاشرة.  ــير مب غ

مفوضية الامم المتحدة لشؤون 
اللاجئين

المشــاريع  مــن  عــددا  المفوضيــة  نفّــذت 
الســوريين/ات  اللاجئــين/ات  اســتهدفت 
والجماعــات المضيفــة. المشــاريع التــي تتعلــق 

بمكافحــة الفقــر لــدى النســاء هــي:

الاساســية. –  الحاجيــات  تأمــين  مــشروع 
اللاجئــين  واســتهدف  ســنة  مدتــه 
والجماعــات المضيفــة عــلى كامــل الاراضي 
ــم  ــمان حصوله ــدف الى ض ــة، وه اللبناني
ــية. ــات الاساس ــن الحاجي ــي م ــا يكف ــلى م ع

لجــان اللاجئــين ( مــن النســاء)، مدتــه – 
وتوســيع  تقويــة  الى  وهــدف  ســنة 
التعبئــة المجتمعيــة وغطـّـى كامــل الاراضي 

اللبنانيــة.
تطويــر المهــارات الحياتيــة للنســاء. مدتــه – 

اللبنانيــة  الاراضي  كامــل  وغطـّـى  ســنة 
ــاء قــدرات  وهــدف الى توفــير الفــرص لبن

ــات. اللاجئ

منظمة اوكسفام

«وصــول  مــشروع  المنظمــة  هــذه  نفّــذت 
النســاء الى العدالــة» الــذي هــدف الى تمكــين 
النســاء الفقــيرات مــن المطالبــة بحقوقهــن 
عــبر وســائل العدالــة الرســمية وغــير الرســمية. 
ســنوات(٢٠١٤-٢٠١٧)   ٤ المــشروع  مــدة 
ــتهدف  ــي. يس ــادي والتقن ــم الم ــدّم الدع ويق
قــادة  الفقــيرات،  النســاء  المــشروع  هــذا 

هــذه الجماعــات عــبر تقييــم لوضــع الامن 
الغــذائي والمعيــشي فيهــا، وتحليــل القضايــا 
والمشــاكل في هذيــن المجالــين التــي لم 
ــا  ــلازم، ومدلولاته ــمام ال ــد الاهت ــق بع تل
المســتقبلية.  البرامــج  لوضــع  بالنســبة 
ــذ هــذا المــشروع ٧ أشــهر،  اســتغرق تنفي
الزراعــة  وزارة  مــع  بالشراكــة  ــذ  ونفُِّ
ــة  ــتهدف عام ــة REACH ، واس ومؤسس
الشــعب عــلى كامــل الاراضي اللبنانيــة. 

ــاش –  ــشروع ”انع ــن م ــة م ــة الثاني المرحل
ــهل  ــان في س ــاع الالب ــل قط ــادة تأهي واع
ــا“.  ــكّار العلي ــل- ع ــة هرم ــاع ومنطق البق
هــدف الى تكريــس منجــزات المرحلــة 
ــراء  ــمل الفق ــم ليش ــيع الدع الاولى وتوس
الصغــيرة  الالبــان  مــزارع  مالــكي  مــن 
 ، وعــكّار  الهرمــل  مناطــق  في  الحجــم 
مناطــق  في  والغنــم  الماعــز  ومزارعــي 
عــكّار والهرمــل العليــا. مــدة المــشروع ٣٤ 
ــذه بالشراكــة مــع وزارة  ــمّ تنفي شــهراً، وت
ــان في  ــي الالب ــات منتج ــة، وجمعي الزراع
الضيــع، ومديريــة التعاونيــات. يتوقــع 
مــن  المســتفيدين/ات  عــدد  يبلــغ  ان 
جمعيــة  و٣٧  مــزارع   ٢٠٠٠ المــشروع 
ــم  ــن اه ــع. وم ــان في الضي ــي الالب منتج
اليهــا عمليــة  التــي اســتندت  المعايــير 
اختيــار المســتفيدين التأكــد مــن انهــا 
ــال  ــلات في مج ــات والعام ــمل المزارع تش
ــلات  ــاء المعي ــن النس ــي م ــاج الزراع الانت

. لعائلاتهــن 
مــشروع تلقيــح الماشــية عــلى الحــدود – 

ــز وضــع الامــن  ــة وتعزي الســورية اللبناني
بالازمــة  المتأثـّـرة  للجماعــات  الغــذائي 
الســورية( اصحــاب الماشــية والعائــلات 
اللبنانيــة الفقــيرة الاكــثر تأثــرا بالازمــة 
ســنتان  المــشروع  مــدة  الســورية). 
ويغطــي كامــل الاراضي اللبنانيــة. ويتوقــع 
ــية  ــربّي الماش ــع م ــه جمي ــتفيد من ان يس
 ٧٥٠٠) اسرة  و١٥٠٠  وعائلاتهــم/ن 
مســتفيد) مــن مــربّي الدواجــن. وشــكّلت 
النســاء ٤٠٪ مــن اجــمالي المســتفيدين. 
ــم  ــدات والدع ــشروع المع ــذا الم ــدّم ه وق

التقنــي.
مــشروع التخفيــف مــن معانــاة العائديــن – 

ــتضيف  ــي تس ــف الت ــات في الري والجماع
مــدة  الســوريين.  واللاجئــين  العائديــن 
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تظهــر مقارنــة النتائــج الــواردة اعــلاه مــع مــا نصّــت عليــه خطــة العمــل الوطنيــة مــن تدخــلات مطلوبــة لمكافحــة الفقــر لــدى 
ــا ملحوظــا في نســب  ــما شــهد ارتفاع ــه، ك ــة من ــع التدخــلات المطلوب ــد شــمل جمي النســاء ان عمــل منظــمات المجتمــع المــدني ق
المنظــمات العاملــة عــلى كل نــوع مــن الانشــطة المطلوبــة. ويعكــس هــذا وعيــاً متزايــداً للانعكاســات الســلبية للفقــر عــلى الجوانــب 

المختلفــة مــن حيــاة المــرأة ودورهــا، إن عــلى صعيــد العائلــة او المجتمــع ككل.

كذلــك تظهــر المعلومــات الــواردة وعــي المجتمــع المــدني، كــما باقــي المعنيــين بمكافحــة الفقــر لــدى النســاء، للانعكاســات الســلبية 
للنــزوح الســوري الى لبنــان عــلى المــرأة الســورية واللبنانيــة عــلى حــدّ ســواء، والعمــل الجــاد عــلى الحــدّ منهــا ضمــن الامكانيــات 
والمــوارد المتاحــة. وتشــير هــذه المعلومــات الى ضرورة العمــل عــلى زيــادة مــوارد وامكانيــات جميــع العاملــين في هــذا الاطــار، بمــا 

فيهــا الاجهــزة الرســمية، لتتــوازى مــع حجــم المشــاكل التــي تهــدف الى معالجتهــا.

ويبقــى العمــل مطلوبــاً عــلى ضــمان التــوازن في الاســتفادة مــن الانشــطة والخدمــات بــين جميــع المناطــق، وتأمــين منــح مدرســية 
ــذوي/ات الاحتياجــات  ــق ب ــون ٢٢٠، المتعل ــل القان ــلى تعدي ــل ع ــما العم ــيرة، ك ــة الفق ــن الطبق ــات م ــات المتفوق ــة للفتي وجامعي
الخاصــة، ليشــمل جميــع الامــراض التــي حددتهــا منظمــة الصحــة العالميــة، واصــدار المراســيم اللازمــة لتطبيقــه. أمــا العمــل الاهــم 
المطلــوب القيــام بــه فهــو بنــاء وتعزيزالتعــاون والتنســيق بــين المعنيــين بمكافحــة الفقــر لــدى النســاء مــن جهــة، والمديريــة العامــة 
ــا  ــا وتوزّعه ــد حجــم المشــكلة والمشــاكل المتفرعــة منه ــة لتحدي للاحصــاء المركــزي مــن جهــة أخــرى، لتأمــين الاحصــاءات الضروري
الجغــرافي بدقــة، والتــي تشــكّل حجــر الاســاس في ضــمان صحــة وفعاليــة السياســات البرامــج والانشــطة في تحقيــق هــدف الحــد مــن 

انتشــار هــذه الظاهــرة وانعكاســاتها الســلبية عــلى المــرأة والمجتمــع.
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تفعيـل آليـة تلقّـي الشـكاوى في وزارة • 
العمـل للتعاطـي مـع حـالات التمييـز 

ضـد المـرأة في مواقـع العمـل
آليّـات •  إيجـاد  عـلى  النقابـات  حـثّ 

تسـهّل انخـراط المـرأة فيهـا ووصولهـا 
القـرار مواقـع  الى 

نـشر معلومـات عـن دور ومهـام غرف • 
التجـارة والصناعـة والزراعـة، مؤسّسـة 
(المؤسسـة  إيـدال  مؤسّسـة  ليبنـور، 
الاسـتثمارات)،  لتشـجيع  اللبنانيـة 
وسـبل  وغيرهـا  الصناعيـين  جمعيّـة 

خدماتهـا. مـن  الإسـتفادة 

É  التدخــلات المطلوبــة عــلى مســتوى بنــاء
قــدرات بشريــة ومؤسســاتية

تنفيـذ برامـج تدريـب تقنـي ومهنـي • 
الإقتصاديـة  المشـاريع  إعـداد  عـلى 
لإطـلاق  النسـاء  ومتابعـة  وإدارتهـا 

اقتصاديـة مشـاريع 
برامـج تأهيـل وتدريب للنسـاء اللواتي • 

انقطعـن عـن العمل
إيجـاد خدمـات استشـارية وتدريبيـة • 

بشروط متاحة تسـمح للنسـاء بتطوير 
الإقتصادية. أعمالهـن 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث الدراســات 

إعـداد دراسـات حـول حاجـات سـوق • 
العمـل في مختلف المجـالات وتوصيف 

أنـواع الاختصاصـات المطلوبة.

فــما هــو التقــدم الحاصــل عــام ٢٠١٤ في 
ــن  ــة م ــلات المطلوب ــطة والتدخ ــذ الانش تنفي

قبــل المعنيــين بتنفيذهــا؟

أولا: منظمات المجتمع المدني

بلــغ عــدد المنظــمات الناشــطة في المجــال 
الاقتصــادي ٢٢ منظمــة بنســبة ٣٣،٨٪ مــن 
المــدني  المجتمــع  منظــمات  عينــة  اجــمالي 
للعــام ٢٠١٤. ويظهــر هــذا  (٦٥ منظمــة) 
تراجعــاً في عــدد هــذه المنظــمات عــن العــام 
ــما  ــة، ك ــا ٢٦ منظم ــغ عدده ــث بل ٢٠١٣ حي
تراجعــاً كبــيرا في النســبة المئويــة مــن اجــمالي 

معاشـها  انتقـال  حـق  في  الرجـل  مـع 
وفاتهـا) حـال  في  زوجهـا  الى  التقاعـدي 

اقـتراح تعديـل قانـون العمـل بحيـث • 
يشـمل العاملين والعامـلات في الخدمة 
في  والعامـلات  والعاملـين  المنزليـة 

الزراعـي القطـاع 
اسـتحداث نـصّ قانـوني يجـرمّ التحرشّ • 

مـا  مـع  العمـل  أماكـن  في  الجنـسي 
يترتـّب عليـه مـن نتائـج

قانـون •  حـول  مبسّـط  دليـل  إصـدار 
العمـل و قانـون الضـمان الإجتماعي و 

التجـارة. قانـون 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتعبئــة والتوعيــة  الاعــلام 

مسـاندة •  خدمـات  لتوفـير  الترويـج 
الشـيخوخة،  خدمـات  (حضانـات، 
خدمـات للحالات الخاصة) تسـاهم في 

الاقتصـادي المـرأة  دور  تفعيـل 
والجمعيّـات •  البلديـات  دور  تفعيـل 

تقديـم  في  للمسـاهمة  الأهليّـة 
تسـهيلات تحفّز المرأة للقيام بمشـاريع 

ديـة قتصا ا
تعميـم تجـارب ناجحة لنسـاء رائدات • 

في مجـال الأعمال
تحفيـز المؤسسـات الاقتصاديـة الكبرى • 

عـلى  موظفيهـا  عـدد  يزيـد  التـي 
المئـة عـلى إنشـاء حضانـات للأطفـال 
موجـودة  حضانـات  مـع  التعاقـد  أو 

لموظفيهـا تشـجيعيّة  بأسـعار 
تأمـين خدمـات توجيه مهنـي للفتيات • 

والنسـاء يتـماشى مع سـوق العمل
تقـدّم •  متنوعـة  خدمـات  تأمـين 

وتسـهّل  متاحـة  بـشروط  استشـارات 
للنسـاء الاقتصاديـة  المبـادرات  إطـلاق 

توفـير قـروض ميـسرّة تسـهّل حصـول • 
بمشـاريع  للقيـام  عليهـا  النسـاء 

يـة د قتصا ا
الوطنيـة •  المؤسّسـة  دور  تفعيـل 

للإسـتخدام للتوجيه المهني، والتدريب 
والتأهيـل الموجّهـين للنسـاء والفتيات، 

تقليديـة غـير  مجـالات  في  لاسـيّما 
جديـدة •  عمـل  فـرص  قيـام  تشـجيع 

الأريـاف  في  والنسـاء  للفتيـات 
حـي ا لضو ا و

هدفهــا  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
بتعزيــز  الاقتصــاد  المجــال  في  الاســتراتيجي 
الاقتصاديــة،  الحيــاة  في  المــرأة  مشــاركة 
ــة لتنفيذهــا  ووضعــت تســع اهــداف عملاني

وهــي: و٢٠١٦   ٢٠١٣ بــين 

ــل •  ــة بعم ــين المتعلق ــرار القوان ــة إق متابع
المــرأة والتــي يتــمّ العمــل عليهــا واتخّــاذ 

ــا  ــة لإنجازه ــير الضروري التداب
العمــل عــلى تعديــل مــواد بعــض القوانين • 

واســتحداث قوانــين جديــدة تزيــل كافــة 
أنــواع التمييــز ضــد المــرأة

زيــادة المعرفــة بالقوانــين التــي لهــا علاقــة • 
بعمــل المــرأة 

إزالــة العوائــق الاجتماعيّــة التــي تحــدّ • 
مــن المشــاركة الاقتصاديــة  للمــرأة

زيادة نســبة مشــاركة النســاء في الأنشــطة • 
الإقتصادية 

دعــم المــرأة العاملــة وتقديــم استشــارات • 
لإيصالهــا الى مواقــع قياديــة

زيــادة معرفــة النســاء حــول أدوار ومهــام • 
المرتبطــة  والمؤسّســات  الإدارت  بعــض 

بالأعــمال الإقتصاديــة
ــال •  ــة وفي مج ــاء المهنيّ ــدرات النس ــاء ق بن

ــة ــادرات الإقتصادي المب
العمــل •  دراســات حــول ســوق  إجــراء 

وإحصــاءات حــول مــدى انخــراط النســاء 
في الأنشــطة الإقتصاديــة.

ــت  ــداف نصّ ــذه الاه ــق ه ــبيل تحقي وفي س
خطــة العمــل عــلى عــدد مــن التدخــلات 

ــي: ــع ه ــتويات ارب ــلى مس ــة ع موزع

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات والقوانــين  السياســات 

في •  تعديلهـا  المقـترح  المـواد  إقـرار 
والضـمان  العمـل  قانـون  مـن  كل 
ونظـام  التجـارة  وقانـون  الإجتماعـي 

الدولـة موظفـي 
مختلـف •  وأنظمـة  قوانـين  مراجعـة 

بمـا  وتعديلهـا  الحـرةّ  المهـن  نقابـات 
المـرأة ضـد  التمييـز  أشـكال  جميـع  يزيـل 

اقـتراح تعديـل نظـام التقاعـد لموظفي • 
حقـوق  للمـرأة  تكـون  لـكي  الدولـة 
(التسـاوي  الرجـل  لحقـوق  مسـاوية 
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وفي معــرض تنفيذهــا للانشــطة هــذه، قامــت 
١٣ منظمــة بالتنســيق والتعــاون مــع البلديات 
ــز المــرأة عــلى القيــام  لتقديــم تســهيلات تحُفّ
ــع  ــقت م ــا نسّ ــة، ١٠ منه ــاريع اقتصادي بمش
في  بلديــات  مــع  و٥  الريــف،  في  بلديــات 
ــما قدمــت ٨ منظــمات استشــارات  ــدن. ك الم
ــادرات  ــلاق مب ــهيل اط ــة لتس ــشروط متاح ب
اقتصاديــة للنســاء، منهــا ٦ منظــمات قدمــت 
هــذه الخدمــة في مناطــق ريفيــة و٤منظــمات 
قدمتهــا في المــدن. بالاضافــة الى هــذا، قامــت 
ــاء  ــسرة للنس ــروض مي ــير ق ــمات بتوف ٩ منظ

منظــمات)،   ٦) والبلديــات  منظــمات)،   ٦)
ومراكــز  واحــدة)،  (منظمــة  والجامعــات 
المهنيــة  والمــدارس  (منظمتــان)،  ابحــاث 
(منظمــة واحــدة)، ووزارة الصناعــة (منظمــة 
ــات  ــمات دراس ــرت ٦ منظ ــما أج ــدة). ك واح
ــدى  ــتوى وم ــة بمس ــا علاق ــع له ــول مواضي ح
الاقتصاديــة،  الحيــاة  في  المــرأة  مشــاركة 
وعملــت ٤ منهــا عــلى نــشر هــذه الدراســات 

ــا. ــدة منه ــم الفائ ــدف تعمي به

العينــة، والتــي كانــت ٦٥٪ عــام ٢٠١٣. وتظهر 
ــن هــذه المنظــمات  ــي وردت م ــات الت الاجاب
انشــطتها واهدافهــا عــلى مختلــف  تــوزّع 
التدخــلات المطلوبــة في خطــة العمــل الوطنية 
التــي استرشــد بهــا ١٤ منظمــة، وإن بدرجــات 

ــة. متفاوت

تبنــي  او  فعــلى صعيــد المطالبــة بتعديــل 
الحقــوق  في  المســاواة  تضمــن  قوانــين 
والواجبــات والفــرص، عملــت ٦ منظــمات 
عــلى المطالبــة بتعديــل قانــون العمــل، و٨ 
عــلى تعديــل قانــون الضــمان الاجتماعــي، و٢ 
عــلى قانــون التجــارة، ومنظمــة واحــدة عــلى 
ــت ٥  ــة. وطالب ــي الدول ــام موظف ــل نظ تعدي
ــات  ــين وأنظمــة نقاب منظــمات بمراجعــة قوان
يجــرمّ  قانــون  بتبنــي   ٤ و  الحــرة،  المهــن 

التحــرش الجنــسي في أماكــن العمــل. 

المنظــمات وســائل  اعتمــدت هــذه  ولقــد 
متعــددة للدفــع بمطالبهــا هــذه. فقــد عقــدت 
منظمتــان لقــاءات مــع نــواب، ومنظمتــان 
مــع وزراء، وعقــدت ٤منظــمات لقــاءات مــع 
قيــادات حزبيــة و٥ مــع قيــادات روحيــة. 
ــة  وقدمــت منظمــة واحــدة مشــاريع تعديلي
للقوانين/الانظمــة، في حــين لجــأت ١٢ منهــا الى 
مختلــف انــواع سياســات الاحتجــاج ( توقيــع 
عرائــض، وتنظيــم و/أو المشــاركة في تظاهــرات 

ــات). ــيرات واعتصام ومس

منظــمات   ٦ طالبــت  هــذا،  الى  بالاضافــة 
دور  لتفعيــل  مســاندة  خدمــات  بتوفــير 
ــات باســعار  ــير حضان ــرأة الاقتصــادي كتوف الم
تشــجيعية للموظفــات (٣ منظــمات)، وتوفــير 
ــير  ــمات)، وتوف ــيخوخة (٤ منظ ــات للش خدم
خدمــات للحــالات الخاصــة (٣ منظــمات). 
وبهــدف تعريــف المــرأة العاملــة بحقوقهــا في 
ــب  ــان باصــدار كتي العمــل، ســاهمت منظمت
لتبســيط قانــون العمــل، كــما ســاهمت ٥ 
قانــون  يبســط  كتيّــب  باصــدار  منظــمات 

الضــمان الاجتماعــي. 

ــول  ــات ح ــة بدراس ــت ١١منظم ــك، قام كذل
حاجــات ســوق العمــل الى المهــن التــي يمكــن 
ــذه  ــت ه ــد أجُري ــاء. وق ــا النس ــوم به ان تق
الدراســات بالتعــاون مــع القطــاع الخــاص 

0 5 10 15 20

دورات تمكين اقتصادي للنساء العاطلات عن العمل

دورات تدزيب على تقنية جديدة

دورات محو امية الكترونية

دورات تدريب تسويقي

دورات تدريب اداري

دورات تدريب مهني للفتيات المتسربات من المدارس

دورات تدريب مهني لتسهيل دخول المرأة الى الحياة الاقتصادية

دورات توجيه مهني لتلبية حاجات سوق العمل

عدد المنظمات العاملة في المدن
عدد المنظمات العاملة في الريف

عدد المنظمات

رسم بياني رقم ١: 
توزع منظمات المجتمع المدني على متغيرّ الانشطة التي قامت بها في المجال الاقتصادي وعلى متغير 

المناطق

0 3 6 9 12 15

تظهير تجارب لنساء رائدات في مجال الاعمال

ذعم المرأة في مراكز القيادة ضمن الهيئات النقابية

مساعدة المرأة العاملة على التقدم في الوظيفة

خلق فرص عمل جديدة للنساء والفتيات في الارياف

تأمين اسواق لتسهيل دخول المرأة المجال الاقتصادي

توفير قروض ميّسرة للنساء للقيام بمشاريع اقتصادية

تقديم استشارات بشروط متاحة لتسهيل اطلاق مبادرات
اقتصادية للنساء 

 التنسيق والتعاون مع البلديات لتقديم تسهيلات للمرأة
للقيام بمشاريع اقتصادية

عدد المنظمات

رسم بياني رقم ٢: 
منظمات المجتمع المدني موزعة على متغيرالبرامج والانشطة الهادفة الى تحفيز المرأة على دخول 

المرأة المجال الاقتصادي



٤٩

 ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

مــع  بالتعــاون  الوطنيــة  الهيئــة  أقامــت 
المجموعــة»   - للتنميــة  اللبنانيــة  «الشركــة 
التمكــين  حــول  عمــل  ورش  سلســلة 
ــب  ــز تدري ــة مراك ــرأة في ثلاث الاقتصــادي للم
وحــدث  الشــياح،  (بعقلــين،  المناطــق  في 
تــمّ  ســيدّة.   ٩٠ منهــا  اســتفادت  بعلبــك) 
ــبل  ــة س ــرض ومناقش ــل ع ــلال ورش العم خ
الادّخــار والديــون في المؤسســات الصغــيرة 

التــي تديرهــا نســاء. 

ــات  ــم الحاج ــورش الى تقيي ــذه ال ــت ه هدف
ــداً  ــق تمهي ــاركات في المناط ــة للمش الاقتصادي
لتوفــير القــروض لهــنّ، كــما وتقديــم خدمــات 
تقنيــة وتدريــب لإطــلاق أو توســيع أعمالهــن 
تقديــم «قــرض  الاقتصاديــة. وتــمّ خلالهــا 
نجــاح» الــذي اطلقتــه الهيئــة الوطنيــة والــذي 
يؤمّــن قروضــاً صغــيرة ومتوســطة الحجــم 

ــيدات. ــة للس ــدة متدني بفائ

ثالثاً : الوزارات والمؤسسات 
العامة

الى جانــب الــوزارات التــي تعاونــت ونسّــقت 
ــي ورد  ــدني، والت ــع الم ــمات المجتم ــع منظ م
ذكرهــا أعــلاه، أظهــر تحليــل الاجابــات التــي 
عملهــا  ان  الــوزارات  اســتمارات  في  وردت 
ــوج  ــلى ول ــرأة ع ــين الم ــثّ وتمك ــال ح في مج
المجــال الاقتصــادي كان ضعيفــا بالمقارنــة مــع 

ــدني.  ــع الم ــمات المجتم ــل منظ عم

وزارة العمل

عملــت الــوزارة خــلال العــام ٢٠١٤ عــلى 
ــل  ــلى تعدي ــرار ع ــاع الق ــين وصنّ ــثّ المعني ح
ــلات  ــين والعام ــون العمــل ليشــمل العامل قان
المنزليــة  الخدمــة  الزراعــي وفي  القطــاع  في 
ــمان  ــون الض ــل قان ــلى تعدي ــة، وع ــن جه م
المــرأة  بــين  المســاواة  الاجتماعــي لاحقــاق 
الــوزارة الاشراف  والرجــل. كذلــك مارســت 
عــلى تقيّــد المؤسســات بتطبيــق بنــود القانــون 

ــلى  ــة ع ــول ١١ منظم ــج حص ــرت النتائ وأظه
ــطتها  ــام بانش ــم للقي ــن الدع ــدة م ــواع ع أن
الحيــاة  المــرأة في  الهادفــة الى تفعيــل دور 
الاقتصاديــة، ومــن مصــادر مختلفــة. فقــد 
ــاً،  ــاً، و٤ دعــماً تقني تلقــى ٩ منهــا دعــماً مادي
لمصــادر  بالنســبة  أمــا  بشريــاً.  دعــماً  و٥ 
الدعــم، تلقــت ٨ منظــمات الدعــم لانشــطتها 
مــن منظــمات دوليــة غــير حكوميــة، و٣ مــن 
ســفارات/دول، و٥ مــن وزارات ومؤسســات 
الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  هــي  عامــة 
(منظمتــان)، ووزارة الصحــة العامــة (منظمــة 
ــدة).  ــة واح ــة (منظم ــدة)، ووزارة الزراع واح
ــاع  ــن قط ــماّ م ــمات دع ــت ٣ منظ ــما تلق ك
 ،  Spinneys و  بــيروت،  (أســواق  خــاص 
ومــصرف BLC )، وتلقــت ٤ منظــمات دعــماً 
مــن مســاهمات فرديــة تراوحــت بــين الدعــم 
المــادي (٣ منظــمات)، والتقنــي (٣ منظــمات)، 

والبــشري (٤ منظــمات).

وللقيــام بأنشــطتها المختلفــة في هــذا المجــال، 
عمــدت منظــمات المجتمــع المــدني الى التعاون 
ــة،  ــات المحلي ــن الجه ــع عــدد م والتنســيق م
الرســمية وغــير الرســمية منهــا، كــما يظهــر في 

الجــدول رقــم ٣ الــوارد في الملحــق رقــم ٢.

ويظهــر التدقيــق في النتائــج تنوعــاً في الوزارات 
والمؤسســات العامــة التــي تعاونــت ونســقّت 
مــع المجتمــع المــدني. ولم يســبق لهــذا التنــوع 
ان ظهــر في نتائــج العــام ٢٠١٣، وبالتــالي يمكن 
اعتبــاره تطــوراً ايجابيــاً. وشــمل هــذا التعــاون 
والتنســيق وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، ووزارة 
التربيــة،  ووزارة  الســياحة،  ووزارة  الزراعــة، 
والهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، 
ــن  ــة للاســتخدام، وعــدد م والمؤسســة الوطني

البلديــات في مناطــق ريفيــة ومــدن.

وأخــيراً، قامــت ٦ منظــمات باجــراء دراســات 
وابحــاث حــول مواضيــع لهــا علاقــة بمســتوى 
ومــدى مشــاركة المــرأة في الحيــاة الاقتصاديــة. 
وقــد نــشرت ٤ منظــمات الدراســات التــي 

ــا. ــم فائدته ــا لتعمي أجرته

عــبر  وذلــك  اقتصاديــة،  بمشــاريع  للقيــام 
ــان)،  ــاص (منظمت ــاع الخ ــع القط ــاون م التع
وقطــاع المصــارف (منظمتــان)، ومؤسســات 
ــين (٤  ــة (٣ منظــمات)، ومانحــين دولي اقراضي
منظــمات). ولم يقتــصر عمــل المنظــمات عــلى 
ــت ١٣ منظمــة  ــب التســويقي، إذ عمل التدري
عــلى تأمــين أســواق لتســهيل دخــول المــرأة في 

ــة. ــاة الاقتصادي الحي

كذلــك، عملــت ١٠ منظــمات عــلى خلــق 
فــرص عمــل جديــدة للنســاء والفتيــات في 
الاريــاف. وتجــاوز عــدد المســتفيدات مــن 
نشــاط كل مــن ٦ منظــمات ٧٠ مســتفيدة. 
وفي اطــار العمــل عــلى تحقيــق هــذا الهــدف، 
تعاونــت المنظــمات مــع القطــاع الخــاص ( ٦ 
ــع  ــمات)، وم ــات (٨ منظ ــمات)، والبلدي منظ
منظــمات غــير حكوميــة أخــرى (٧ منظــمات)، 
منظــمات)   ٥) دوليــين  مانحــين  ومــع 
والزراعــة  والصناعــة  التجــارة  ومــع غــرف 

(منظمتــان).

منظــمات   ٨ قامــت  هــذا،  الى  بالاضافــة 
عــلى  العاملــة  المــرأة  لمســاعدة  بانشــطة 
التقــدم في الوظيفــة. وشــملت هــذه الانشــطة 
التدريــب وإعــادة التأهيــل (٨ منظــمات)، 
والتعريــف بحقــوق العمــل (٥ منظــمات)، 
وتأمــين خدمــات اللجــوء الى القضــاء (منظمــة 
واحــدة)، والتدريــب عــلى تقنيــات جديــدة (٤ 
ــراط  ــلى الانخ ــرأة ع ــجيع الم ــمات)، وتش منظ
ــان). ورغــم التفــاوت في  ــات (منظمت في النقاب
عــدد المســتفيدات مــن انشــطة كل منظمــة في 
مجــال مســاعدة المــرأة العاملــة عــلى التقــدم 
في الوظيفــة، الا أن عــدد المســتفيدات مــن 

ــتفيدة. ــاوز ٤٠ مس ــا تج ــطة غالبيته انش

برامــج  وأعلنــت ٣ منظــمات عــن وجــود 
لديهــا لدعــم المــرأة في مراكــز القيــادة ضمــن 
ــة  ــت ١٣ منظم ــما عمل ــة، ك ــات النقابي الهيئ
في  رائــدات  لنســاء  تجــارب  تظهــير  عــلى 
ــلام  ــائل الاع ــبر وس ــك ع ــمال وذل ــال الاع مج
(٤ منظــمات)، وعــبر نــدوات وورش عمــل 
(١٠ منظــمات)، وعــبر اصــدار كتيّبــات (٥ 
منظــمات)، وافــلام وثائقيــة (٤ منظــمات).



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

المــشروع  هــدف  الســورية“.  بالازمــة 
الى تحســين الوســاطة في ســوق العمــل 
التــي  الضعيفــة  الفئــات  وتوظيــف 
امكانيــة  وزيــادة  عمــل،  عــن  تبحــث 
في  المداخيــل  وتأمــين  الوظائــف  خلــق 
القطــاع الزراعــي عــبر التنميــة الاقتصاديــة 
المحليــة، وبنــاء قــدرات موفــري الخدمات 
ــة.  ــة محلي ــة اقتصادي ــرص تنمي ــق ف لخل
المــشروع ٤ ســنوات ويســتهدف  مــدة 

ــاء. ــا النس ــا فيه ــة بم ــات الريفي الجماع

منظمة الاغذية والزراعة

تحــت عنــوان انتــاج الالبــان والانتــاج – 
المرحلــة  المنظمــة  نفّــذت  الزراعــي 
الثانيــة مــن مــشروع ”انعــاش واعــادة 
تأهيــل قطــاع الالبــان في ســهل البقــاع 
ــا“. هــدف  ــكّار العلي ــل- ع ــة هرم ومنطق
الاولى  المرحلــة  منجــزات  تكريــس  الى 
وتوســيع الدعــم ليشــمل الفقــراء مــن 
مالــكي مــزارع الالبــان الصغــيرة الحجــم في 
مناطــق الهرمــل وعــكّار ، ومزارعــي الماعــز 
والغنــم في مناطــق عــكّار والهرمــل العليــا. 
ــذه  ــمّ تنفي ــهراً، وت ــشروع ٣٤ ش ــدة الم م
بالشراكــة مــع وزارة الزراعــة، وجمعيــات 
ومديريــة  الضيــع،  في  الالبــان  منتجــي 
عــدد  يبلــغ  ان  يتوقــع  التعاونيــات. 
 ٢٠٠٠ المــشروع  مــن  المســتفيدين/ات 
ــان في  ــي الالب ــة منتج ــزارع و٣٧ جمعي م
الضيــع. ومــن اهــم المعايــير التي اســتندت 
اليهــا عمليــة اختيــار المســتفيدين التأكــد 
ــلات  ــات والعام ــمل المزارع ــا تش ــن انه م
ــاء  ــن النس ــي م ــاج الزراع ــال الانت في مج
المعيــلات لعائلاتهــن . يغطــي المــشروع 

ــق.  مناط
الامــن –  ضــمان  الى  الهادفــة  المشــاريع 

الغــذائي والزراعــة والتــي ســبق ذكرهــا في 
مجــال مكافحــة الفقــر. منظمــة البحــث 

.(SFGG) عــن ارضيــة مشــتركة
مــشروع ” الجميــع يربــح: تعزيــز التمكين – 

الاقتصــادي والاجتماعــي للمــرأة في لبنان“. 
قــدرات  تقويــة  الى  المــشروع  هــدف 
ــة عــلى  منظــمات المجتمــع المــدني العامل
القيــام  عــلى  للتعــاون  المــرأة  حقــوق 
بحمــلات غــير متضاربــة للمطالبــة باصلاح 

أن تعمــل عــلى تشــجيع المؤسســة والمصــارف 
ــروض ســكنية للنســاء. عــلى اعطــاء ق

كذلك، يبقى المطلوب:
 مــن وزارة الداخليــة (مديريــة البلديــات) – 

ان تقــوم بحــثّ البلديــات ومســاعدتها 
تســهيلات  تقديــم  في  المســاهمة  عــلى 
بمشــاريع  القيــام  عــلى  المــرأة  تحفّــز 

اقتصاديــة، 
عــلى –  تعمــل  ان  الاعــلام  وزارة  ومــن 

المرئيــة  بخاصــة  برامجهــا،  تشــمل  ان 
المــرأة  حــول  برامــج  والمســموعة، 

د،  والاقتصــا
العــالي –  والتعليــم  التربيــة  وزارة  ومــن 

والانمــاء  للبحــوث  التربــوي  والمركــز 
المناهــج  تلبــي  ان  عــلى  يعمــلا  أن 
والمهنيــة  الجامعيــة  والاختصاصــات 
الى  والحاجــة  العمــل  ســوق  حاجــات 

فيــه، المــرأة  وجــود  تعزيــز 
للإســتخدام –  الوطنيــة  المؤسّســة  ومــن 

ان تعمــل عــلى وضــع خطــط وبرامــج 
للتوجيــه المهنــي، والتدريــب والتأهيــل 
الموجّهــين للنســاء والفتيــات، لاســيّما في 

مجــالات غــير تقليديــة.

رابعاً: المنظمات الدولية

أظهــر تحليــل الاجابــات التــي وردت مــن 
ببرامــج  بعضهــا  قيــام  الدوليــة  المنظــمات 
ــا  ــرأة اقتصادي ــين الم ــدف الى تمك ــطة ته وأنش
المجــال  في  ومســاهمتها  دورهــا  وتعزيــز 
الاقتصــادي. وتجــدر الاشــارة الى ان بعــض 
البرامــج والانشــطة يمكــن ادراجهــا تحــت 
او تحــت المجــال  الفقــر  عنــوان مكافحــة 
ــذه  ــر ه ــا بذك ــنقوم هن ــذا س ــادي. ل الاقتص
المشــاريع بشــقها المتعلــق بالمجــال الاقتصادي. 
ــا. ــه كل منه وفي مــا يــلي عــرض لمــا قامــت ب

منظمة العمل الدولية

تحــت عنــوان احقــاق التنميــة الاقتصادية – 
منظمــة  نفّــذت  المســتدامة،  المحليــة 
العمــل الدوليــة مــشروع ” تعزيــز المرونــة 
في العمــل وحمايــة شروط العمــل اللائقــة 
في مناطــق شــمال لبنــان الريفيــة المتأثــرة 

٢٢٠ لضــمان عــدم التمييــز ضــد ذوي/ات 
الحاجــات الخاصــة في مجــال العمــل.

حــثّ  عــلى  تعمــل  ان  المطلــوب  ويبقــى 
قانــون  تبنــي  القرارعــلى  المعنيــين وصنّــاع 
اجــراء  وعــلى  الجنــسي،  التحــرش  يجــرمّ 
دراســات احصائيــة حــول حاجــات ســوق 
ــز عــلى المهــن التــي يمكــن  العمــل مــع التركي
النقابــات  ان تمتهنهــا المــرأة، وعــلى حــثّ 
ــا  ــا وانظمته ــل قوانينه ــة وتعدي ــلى مراجع ع
ــكال  ــن اش ــكل م ــن أي ش ــا م ــمان خلوّه لض
ــن  ــوب م ــك المطل ــرأة. كذل ــد الم ــز ض التميي
وزارة العمــل ان تعمــل عــلى توزيع الشــكاوى 
العائــدة لخلافــات ومشــاكل العمــل عــلى 
متغــير الجنــدر، كــما وحــثّ مجالــس العمــل 
التوزيــع  بهــذا  القيــام  عــلى  التحكيميــة 

للشــكاوى التــي تتلقاهــا وتبــت بهــا.

وزارة الشؤون الاجتماعية

ــوزارة عــلى حــثّ القطاعــين العــام  ــت ال عمل
مســاندة  خدمــات  توفــير  عــلى  والخــاص 
خدمــات  شــيخوخة،  خدمــات  (حضانــات، 
للحــالات الخاصــة) للاســهام في تفعيــل دور 
المــرأة الاقتصــادي. كذلــك قامــت الــوزارة 
بالعمــل عــلى توفــير برامــج تمكــين اقتصــادي 
الخدمــات  مراكــز  في  للنســاء  واجتماعــي 

الانمائيــة.

في المقابــل، ورغــم ان لــدى وزارة الشــؤون 
الاجتماعيــة محترفــات محميــة لتشــغيل ذوات 
الاحياجــات الخاصــة، يبقــى المطلــوب عملهــا 
عــلى ضــمان تســويق هــذه المنتجــات. كذلــك، 
رغــم الانطــلاق بمــشروع تشــجيع وتطويــر 
ــام ٢٠١١ في  ــة ع ــات اليدوي ــرف والصناع الح
ــم: اي  ــة الكلي ــة (حرف ــت العكّاري مركــز تكري
حياكــة الســجاد)، لم يشــهد العــام ٢٠١٤ زيادة 
في عــدد المســتفيدات منــه واللــواتي لا يتجــاوز 
المطلــوب  لــذا  مســتفيدات.   ١٠ عددهــن 
تظهــير اكــبر لهــذا المركــز ومــا يمكــن ان يقــدّم 
المجــال  في  دورهــا  تعزيــز  لجهــة  للمــرأة 
وزارة  مــن  المطلــوب  وأخــيراً،  الاقتصــادي. 
ــلطة  ــا س ــم كونه ــة، بحك ــؤون الاجتماعي الش
ــكان،  ــة للاس ــة الوطني ــلى المؤسس ــة ع الوصاي
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ــين  ــين المعني ــاون ب ــادة التع ــين وزي القوان
بتقليــل الضوابــط الاقتصاديــة عــلى المــرأة. 
آليــف-  منظمــة  مــع  بالشراكــة  نفّــذ 
لنعمــل مــن أجــل حقــوق الانســان.مدته 
ســنتان واســتهدف منظــمات المجتمــع 
المــدني والاعلاميــين والمعنيــين في المجتمــع.

 AMIDEAST منظمة

برنامــج الرائــدات العربيــات في مجــال – 
ــاء  ــدف الى بن ــنة، وه ــه س ــمال. مدت الاع
الاعــمال  ريــادة  في  امــرأة   ٢٠ قــدرات 

اعمالهــن  افتتــاح  عــلى  ومســاعدتهن 
الخاصــة. نفّــذ المــشروع بالشراكــة مــع 
النســاء  واســتهدف  ســيتي،  مؤسســة 
المحرومــات، وقــدّم المســاعدة التقنيــة 

اللبنانيــة. الاراضي  كامــل  وغطـّـى 

 CHF منظمة

مــشروع  بتنفيــذ  المنظمــة  هــذه  قامــت 
MENA-YES الــذي هــدف الى توفــير العرض 
ــدة المــشروع ٣  ــة الماهــرة. م ــب للعمال والطل
ســنوات ويتــم تنفيــذه بالشراكــة مــع القطــاع 

يســتهدف  التدريــب.  ومؤسســات  الخــاص 
هــذا المــشروع الشــباب والشــابات العاطلــين/

ات عــن العمــل، ويقــدّم الدعــم التقنــي، 
ــان. ــل لبن ــيروت وجب ــذه في ب ــري تنفي ويج

اعــلاه،  المنظــمات  انشــطة  الى  بالاضافــة 
اظهــرت نتائج اســتمارات الــوزارات ومنظمات 
المجتمــع المــدني حصولهــا عــلى مختلــف أنــواع 
ــفارات  ــة والس ــمات الدولي ــن المنظ ــم م الدع

ــاه. ــدول ادن ــماؤها في الج ــواردة اس ال

UN Women Fund for Gender EqualityHanns Seidel Foundation

European UnionSFCG

UNHCRFrench Development Agency

OxfamAmerican Development Agency/USAID

 INTERCULTURE
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US embassy

Caritas LuxembourgDutch Embassy

Caritas AustriaSwiss Embassy

DRCEmbassy of Finland

UNDP

لائحة بالجهات الدولية الداعمة لعمل منظمات المجتمع المدني في المجال الاقتصادي



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)
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خــلاصــة المحـور

أظهــرت الزيــادة في حجــم عينــة منظــمات المجتمــع المــدني للعــام ٢٠١٤ تراجعــاً في عــدد المنظــمات الناشــطة في المجــال الاقتصــادي 
وفي نســبتها المئويــة مــن اجــالي العينــة بالمقارنــة مــع العــام ٢٠١٣. رغــم هــذا، اشــارت النتائــج الى تغطيــة هــذه المنظــمات لجميــع 
التدخــلات التــي نصّــت عليهــا خطــة العمــل الوطنيــة، كــما اشــارت الى توزيــع عــادل في انشــطة هــذه المنظــمات بــين الريــف والمــدن، 
وبــين المحافظــات. كذلــك أظهــرت النتائــج ارتفاعــا ملموســاً في عــدد الجهــات الرســمية وغــير الرســمية التــي تتعــاون وتنسّــق مــع 

منظــمات المجتمــع المــدني وتدعمهــا للقيــام بانشــطتها وضــمان فعاليتهــا في هــذا المجــال.

كذلــك، اظهــرت المعلومــات الــواردة اعــلاه تطابــق عمــل عــدد مــن المنظــمات الدوليــة المهتمــة بــدور المــرأة في المجــال الاقتصــادي 
مــع بعــض التدخــلات الاساســية المطلوبــة في خطــة العمــل الوطنيــة، كــما اشــارت الى الدعــم المقــدّم مــن عــدد مهــم منهــا لانشــطة 

وعمــل المعنيــين المحليــين بتنفيــذ هــذه الخطــة.

في المقابــل، اشــارت النتائــج العائــدة لعمــل الــوزارات والمؤسســات العامــة الى ضعــف في تعاملهــا مــع الاهــداف والتدخــلات الاساســية 
ــاً لــلارادة السياســية مــن جهــة، وضعفــاً في المــوارد عــلى انواعهــا لوضــع الخطــط  التــي نصّــت عليهــا الخطــة. ويعكــس هــذا غياب

والبرامــج لتحقيــق الاهــداف المطلوبــة وضــمان تنفيذهــا مــن جهــة أخــرى.



تقرير الرسمي الاول لعام ٢٠١٣

٦- المجال السياسي 
ومواقع القرار
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فــالى اي مــدى تطابقــت انشــطة المعنيــين مــع 
مــا نصّــت عليــه خطــة العمــل الوطنيــة وهــل 

حصــل تقــدّم خــلال العــام ٢٠١٤؟

أولاً: منظمات المجتمع المدني

ــع  ــن منظــمات المجتم ــة م ــت ١٩ منظم عمل
 ٢٠١٤ عــام  العينــة  شــملتها  التــي  المــدني 
لتعزيــز تواجــد المــرأة ومشــاركتها الفاعلــة 
في المجــال الســياسي ومواقــع القــرار. ويشــكل 
ــل  ــة في مقاب ــمالي العين ــن اج ــذا ٢٩،٣٪ م ه
٣٠٪ للعــام ٢٠١٣ ، مــا يشــير الى غيــاب أي 
تراجــع مهــم في نســب المنظــمات الناشــطة في 

ــال.  ــذا المج ه

قامــت ١٤ مــن هــذه المنظــمات باتشــطة 
للمطالبــة بتعديــل قانــون الانتخابــات النيابيــة 
لاعتــماد كوتــا نســائية في مجلــس النــواب. 
وطالبــت ١٢ منهــا باعتــماد كوتــا نســائية 
ــا  ــت بكوت ــدة طالب ــة واح ــغ ٣٠٪ ومنظم تبل
بــأن  منظــمات   ٩ طالبــت  حــين  وفي   .٪٦٠
ــد  ــدد المقاع ــن ع ــة م ــا المطلوب ــون الكوت تك
ــا  ــماد الكوت ــا بإعت ــت ١٠ منه ــة، طالب النيابي

ــات. ــيح للانتخاب ــح الترش ــلى لوائ ع

بانشــطة  منظــمات   ١٠ قامــت  كذلــك، 
للمطالبــة بتعديــل قانــون الانتخابــات المحليــة 
ــة  ــس البلدي ــائية في المجال ــا نس ــماد كوت لاعت
والاختياريــة. وطالبــت ٨ منهــا باعتــماد كوتــا 
٣٠٪ ،في حــين كان هنــاك مطالبــة مــن منظمــة 
ــرى  ــة أخ ــن منظم ــماد ٣٥٪ ،وم ــدة باعت واح
باعتــماد ٦٠٪. وقــد طالبــت ٨ منظــمات بــأن 
ــد  ــدد مقاع ــن ع ــة م ــا المطلوب ــون الكوت تك
المجالــس البلديــة، مقابــل ٥ منظــمات طالبــت 

ــات. ــح الترشــيح للانتخاب ــلى لوائ ــا ع به

قانــوني  بتعديــل  المطالبــة  الى  بالاضافــة 
الانتخابــات النيابيــة والمحليــة لرفــع مســتوى 
ــة،  ــل المــرأة في هــذه المؤسســات التمثيلي تمثي
قــام عــدد مــن المنظــمات بانشــطة للمطالبــة 
ــل  ــمان تمثي ــة لض ــين والانظم ــل القوان بتعدي
وفي  منظمــة)،  الحكومــة(١٢  في  المــرأة 
منظــمات)،   ٥) العليــا  القضائيــة  المجالــس 
وفي الوظائــف العليــا في الادارات والمؤسســات 

الترشّـح والانتخـاب والقيـادة بما يراعي 
والمسـاواة  العامـة  الطلابيـة  المصلحـة 

بـين الجنسـين
زيـادة عـدد الحـوارات بـين الشـابات • 

الأنديـة  مختلـف  وفي  والشـباب 
النظـم  حـول  والثقافيـة  الرياضيـة 
تطويرهـا  وكيفيـة  القائمـة  السياسـية 
تماسـكاً أكـثر  مـدني  مجتمـع  بنـاء  بهـدف 

تطويـر نشـاطات كسـب التأييد لحمل • 
الأحـزاب والنقابـات عـلى اعتـماد كوتا 
نسـائية في المواقـع القياديـة بنسـبة لا 

تقلّ عـن ٣٠٪ 
في •  وانتخابهـا  المـرأة  لترشّـح  الترويـج 

المواقع القياديـة في الأحزاب والنقابات 
بنسـبة ٣٠ ٪ عـلى الاقـلّ

الترويـج لإنشـاء تجمّعـات او شـبكات • 
تعزيـز  بهـدف  قطاعيـة  نسـائية 
وتبـادل  المهـارات  وتطويـر  القـدرات 
الخـبرات (مثلاً هيئة النسـاء العضوات 
في المجالـس البلديـة، هيئـة البرلمانيّات 

ودعمهـا اللبنانيّـات) 
حـول •  للنسـاء  تدريبيـة  برامـج  توفـير 

في  فوزهـنّ  تدعـم  مختلفـة  مهـارات 
والحزبيـة. النقابيـة  الإنتخابـات 

É  التدخــلات المطلوبــة عــلى مســتوى بنــاء 
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

حـول •  للنسـاء  تدريبيـة  برامـج  توفـير 
في  فوزهـنَ  تدعـم  مختلفـة  مهـارات 

والبلديـة. النيابيـة  الإنتخابـات 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث الدراســات 

المعوقـات •  حـول  دراسـة  إجـراء 
مشـاركة  مـن  تحـدّ  التـي  الأساسـية 
وتحديـد  السـياسي  العمـل  في  المـرأة 

بتذليلهـا تسـمح  التـي  الآليـات 
نظـرة •  حـول  ميدانيـة  دراسـة  إجـراء 

العـام  الشـأن  في  لدورهـا  المـرأة 
سي  لسـيا ا و

إجـراء دراسـة ميدانيـة حـول مفهـوم • 
السـلطة لـدى الرجـال والنسـاء.

الهــدف  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
«بتحقيــق  المجــال  هــذا  في  الاســتراتيجي 
ــف  ــين في مختل ــين الجنس ــة ب ــاواة التام المس
مواقــع القــرار وفي كل المياديــن». ونصــت 

التاليــة: العملانيــة  الاهــداف  عــلى 

المجالــس •  في  النســائية  الكوتــا  اقــرار 
والمحليــة  الوطنيــة  التمثيليــة 

ــباب •  ــابات والش ــياسي للش ــف الس  التثقي
الموضوعيــة  المقاربــة  عــلى  وتدريبهــم 

للقضايــا السياســية
مختلــف •  في  المــرأة  مشــاركة  زيــادة   

ــات والاحــزاب  ــة في النقاب ــع القيادي المواق
بنســبة ٣٠٪ عــلى الاقــل

الى •  للوصــول  ودعمهــا  المــرأة  تمكــين   
اللبنــاني؛  البرلمــان  والى  البلديــة  المجالــس 

 وضــع دراســات وابحــاث لفهــم المعوقات • 
المشــاركة  مــن  تحــدّ  التــي  الاساســية 

السياســية للمــرأة.

ــت  ــداف نصّ ــذه الاه ــق ه ــبيل تحقي  وفي س
التدخــلات  مــن  مجموعــة  عــلى  الخطــة 

موزعــة عــلى مســتويات اربــع هــي:

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات والقوانــين  السياســات 

متابعـة إقـرار مـشروع قانـون انتخـابي • 
(انتخابـات تشريعيـة ومحليـة) يعتمد 
الكوتـا النسـائية بمـا لا يقـلّ عـن ٣٠٪ 

مـن المقاعـد كحـدّ أدنى 
تنظيـم برامـج كسـب التأييـد لتمثيـل • 

المـرأة بصـورة دائمـة وبمـا لا يقـلّ عـن 
ومواقـع  التنفيذيـة  السـلطة  في   ٪٣٠

العامـة.  الإدارات  في  القـرار 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتعبئــة والتوعيــة  الاعــلام 

التربويـة •  المناهـج  إدمـاج مواضيـع في 
تـوليّ  في  المسـاواة  مفهـوم  تعـزّز 
المناصـب القياديـة، مع أمثلـة تطبيقية 
(تدريـب الفتيـات عـلى القيـادة ضمن 

صفيـة) لا  أنشـطة 
مراجعـة الأنظمة والممارسـات الخاصة • 

لجهـة  وتعديلهـا  الطلابيـة  للهيئـات 
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لم تتجــاوز عــدد الشــهادات التــي قدمتهــا 
المنظــمات امــام لجنة/لجــان نيابية الشــهادتان.

وبالاضافــة الى الاســاليب هــذه، لجــأ عــدد 
مــن المنظــمات الى سياســات الاحتجــاج للدفــع 
بمطالبــه. فقــد قامــت ٤ منظــمات بتنظيــم أو 
ــات، و  ــرات، و٦ في اعتصام ــاركة في تظاه المش
٦ في مســيرات، كــما قامــت ٧ منهــا بتنظيــم او 

المشــاركة في توقيــع عرائــض.

امّــا في مجــال العمــل عــلى التوعيــة الشــعبية، 
ــج توزعــاً للانشــطة عــلى  فقــد أظهــرت النتائ
جميــع المحافظــات، كــما عمــل المنظــمات في 

تــراوح عددهــا بــين ١و ٣، مــع اعــلان واحــدة 
مــن المنظــمات عقدهــا للقــاءات مــع ١٥ 
قيــادة روحيــة تمثــل ١٥ طائفــة مــن الطوائــف 
اللبنانيــة. والجديــر بالذكــر اعــلان المنظــمات 
التــي التقــت القيــادات الحزبيــة مطالبتهــا 
اياهــم باعتــماد الكوتــا النســائية في مجالســهم 
لوائحهــم  وفي  منظــمات)   ٩) القياديــة 

ــمات). ــة (٦ منظ الانتخابي

ــم  ــدة بتقدي ــة الواح ــت المنظم ــين قام وفي ح
نصــوص تعديليــة لأكــثر مــن قانــون (١-٣ 
قوانــين)، لم تقــدم اي منهــا اقــراح نــص لأكــثر 
ــك،  ــه. كذل ــوب تبنّي ــد مطل ــون واح ــن قان م

العامــة (٧منظــمات)، و في المراكــز القياديــة في 
الاحــزاب السياســية (١٣ منظمــة)، و في المراكز 
ــمات)،  ــة (٧منظ ــات المهني ــة في النقاب القيادي
الجامعــات(٨  في  الطلابيــة  الهيئــات  وفي 

منظــمات).

ــق  ــوارد في الملح ــم ١ ال ــدول رق ــر الج ويظه
ــا  ــأت اليه ــي لج ــاليب الت ــوّع الاس ــم ٢ تن رق
ــا  ــع بمطالبه ــدني للدف ــع الم ــمات المجتم منظ
ــماد المنظمــة الواحــدة لأكــثر  هــذه، كــما اعت
مــن اســلوب . واســتهدفت الانشــطة الهادفــة 
ــرأة في المجــال الســياسي  ــز وجــود الم الى تعزي
ومواقــع صنــع القــرار صنّــاع القــرار، والفاعلين 
في هــذا المجــال عــلى اختــلاف مســتوياتهم 
ومواقعهــم، كــما اســتهدفت القاعدة الشــعبية 

ــاء. ــة النس وبخاص

المئويــة  والنســب  الاعــداد  مقارنــة  لــدى 
الــواردة في الجــدول رقــم ١ المذكــور أعــلاه مــع 
الارقــام العائــدة للعــام ٢٠١٣، يلفتنــا الزيــادة 
ــي  ــة الت الملموســة في الاعــداد والنســب المئوي
شــهدها العــام ٢٠١٤. ويشــير هــذا الى ارتفــاع 
مســتوى الاهتــمام بالموضــوع مــع اقــتراب 
موعــد الانتخابــات المحليــة، كــما الى ارتفــاع في 
ــاع القــرار  مســتوى الوعــي لاهميــة اقنــاع صنّ
بأهميــة توفــير الضــمان القانــوني لمشــاركة 
المــرأة في المجــال الســياسي وعــلى مختلــف 

ــتوياته.  مس

ــات المنظــمات عــن  ــق في اجاب ــر التدقي ويظه
الاســئلة العائــدة لتحديــد عــدد صانعــي القرار 
الذيــن تــم اللقــاء بهــم وعــدد اللقــاءات التــي 
ــمات. إذ  ــين المنظ ــاً ب ــاً ملحوظ ــت تفاوت أجري
تــراوح عــدد النــواب الذيــن التقــت بهــم كل 
ــتثناء  ــب، باس ــين ٤ و٢٠ نائ ــمات ب ــن المنظ م
ــع  ــاءات م ــد لق ــت عق ــدة اعلن ــة واح منظم
ــل  ــاء الكت ــدد رؤس ــراوح ع ــما ت ــب. ك ٤٠ نائ
ــس  ــين رئي ــم ب ــاء به ــمّ اللق ــن ت ــة الذي النيابي
كتلــة واحــدة و١٠ رؤســاء كتــل نيابيــة. ونجــد 
تفاوتــاً مشــابهاً في عــدد الــوزراء الذيــن عقدت 
ــر  ــين وزي ــراوح ب ــذي ت ــم، وال ــاءات معه اللق
ــلى  ــه ع ــر عين ــق الام ــد و٨ وزراء. وينطب واح
ــي تراوحــت اعدادهــا  ــة الت ــادات الحزبي القي
بــين ٦ و١٨قيــادة حزبيــة، كــما عــلى القيــادات 
الروحيــة الي تــمّ عقــد لقــاءات معهــا، والــذي 
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ــؤشرا  ــج م ــرت النتائ ــك، أظه ــيق. كذل والتنس
ــي  ــمات الت ــدد المنظ ــلى في ع ــر تج ــدا آخ جي
 ١٤) الوطنيــة  العمــل  بخطــة  استرشــدت 
منظمــة)، وتلــك التــي نسّــقت وتعاونــت مــع 
الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة (١١ 
منظمــة)، رغــم اســتمرار بعــض المنظــمات 
ــة المنظــمات  ــة تحــت فئ ــادراج هــذه الهيئ ب

ــة. ــير الحكومي غ

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

تابعــت الهيئــة الوطنيــة جهودهــا للدفــع 
باتجــاه تبنــي قانــون للانتخابــات النيابيــة 
كوتــا  ويلحــظ  النســبي  النظــام  يعتمــد 
ــك في  ــت وذل ــلي ومؤق ــير مرح ــائية كتدب نس
اطــار الحملــة الوطنيــة لدعــم المــرأة في موقــع 
القــرار وصنــع الســلام التــي اطلقتهــا في العــام 
٢٠١٢. كذلــك، اســتمرت الهيئــة بالعمــل عــلى 
بنــاء التعــاون والتنســيق مــع مختلــف الشركاء 
زيــادة  عــلى  العمــل  مجــال  في  الناشــطين 
ــل مشــاركة المــرأة في المجــال الســياسي  وتفعي
وفي مواقــع القــرار. وفي هــذا الاطــار، تابعــت 
الموقعــة  التعــاون  اتفاقيــة  تنفيــذ  الهيئــة 
مــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة عــام ٢٠١٣ 
ــز  ــوان «تعزي ــترك بعن ــشروع مش ــاق م في نط
مشــاركة المــرأة في الحكــم المحــلي والتنميــة» 
في  الايطاليــة  الســفارة  قبــل  مــن  الممــول 
ــة.  ــالي للتنمي ــاون الايط ــب التع ــيروت- مكت ب
ــة  ــة الوطني ــل الهيئ ــق عم ــام فري ــك، ق كذل
الشركــة  في  الاعلانيــين  فريــق  بتدريــب 
المســؤولة عــن تحضــير شــعار الحملــة الوطنية 
الاعلاميــة المنبثقــة عــن هــذا المــشروع حــول 
مفاهيــم النــوع الاجتماعــي واشــكال التمييــز 
ضــد المــرأة وتجلياتهــا في القوانــين. وفي نهايــة 
ــق  ــب وضــع المشــاركون خريطــة طري التدري
ــت  ــي اطُلق ــة الت ــة والاعلاني ــة الاعلامي للحمل
ــجيع  ــي لتش ــل الاجتماع ــع التواص ــبر مواق ع
أهــم  ومــن  للمــرأة.  السياســية  المشــاركة 
ــم لتشــجيع  ــاج فيل ــة انت ــاصر هــذه الحمل عن
المــرأة عــلى الانخــراط في الشــأن العــام، وفتــح 
ــن  ــدد م ــلى ع ــة ع ــة بالحمل ــات خاص صفح

ــي . ــل الاجتماع ــع التواص مواق

منظــمات بحمــلات ترويــج ودعــم لترشــح 
المــرأة في الانتخابــات عــلى انواعهــا، وأقيمــت 
هــذه الحمــلات في الريــف (٣ منظــمات) وفي 
المــدن ( منظمتــان). وعملــت ٤ منظــمات 
عــلى التعــاون والتنســيق مــع منظــمات غــير 
ــان  ــع لج ــمات م ــرى، و ٦ منظ ــة أخ حكومي
المــرأة في بلديــات مناطــق ريفيــة(٥ منظمات) 
وبلديــات في المــدن (٤ منظــمات) لتعزيــز دور 
المــرأة عــلى الصعيــد المحــلي. كذلــك روّجــت 
١١ منظمــة لإنشــاء تجمعــات أو شــبكات 
نســائية قطاعيــة.، كــما عمــل عــدد مــن 
ــادي  ــرأة القي ــير دور الم ــلى تظه ــمات ع المنظ
ــلام (٨  ــائل الاع ــبر وس ــياسي ع ــال الس في المج
ــمات)،  ــات(٥ منظ ــدار كتيّب ــمات)، واص منظ
وتنظيــم محــاضرات ونــدوات وورش عمــل(١٤ 
منظمــة)، وعــبر افــلام وثائقيــة (٥ منظــمات). 
منظــمات   ٩ اجــرت  هــذا،  الى  بالاضافــة 
دراســات حــول مواضيــع لهــا علاقــة بمشــاركة 
ــرار،  ــع الق ــياسي ومواق ــال الس ــرأة في المج الم
الدراســات  هــذه  بنــشر  منهــا   ٤ وقامــت 

ــا. ــدة منه ــم الفائ لتعمي

وأظهــرت اجابــات منظــمات المجتمــع المــدني 
ــم  ــر الدع ــدى توفّ ــة بم ــئلة المتعلق ــن الاس ع
ــت ١١  ــطتها، اعلن ــام بانش ــاعدتها في القي لمس
منظمــة عــن تلقّيهــا الدعــم عــلى انواعــه. 
فقــد تلقّــت ٨ منظــمات دعــماً ماديــاً، و٩ 
تقنيــاً، و٥ منظــمات دعــماً بشريــاً.  دعــماً 
ــتفادت  ــد اس ــم فق ــادر الدع ــة مص ــا لجه أم
دوليــة  منظــمات  دعــم  مــن  منظمتــان 
حكوميــة، و ٨ مــن منظــمات دوليــة غــير 
ــة  ــفارات، ومنظم ــن دول/س ــة، و٣ م حكومي
ــة، و٣  ــؤون الاجتماعي ــن وزارة الش ــدة م واح
منظــمات مــن مســاهمات فرديــة. كذلــك، 
والتعــاون  بالتنســيق  منظمتــان  عملــت 
مــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، ومنظمــة 
واحــدة مــع وزارة الداخليــة والبلديــات، كــما 
عملــت ١٢ منظمــة بالتنســيق والتعــاون مــع 
ــا في  ــة. ويلفتن ــة محلي ــير حكومي ــمات غ منظ
اجابــات المنظــمات عــن الســؤال المتعلــق 
ــرى  ــة الاخ ــير الحكومي ــمات غ ــمية المنظ بتس
التــي تعاونــت ونســقّت معهــا العــدد الكبــير 
للمنظــمات التــي وردت في اللائحــة. وهــذا 
ــاه  ــمات باتج ــه المنظ ــلى توج ــم ع ــؤشر مه م
التعــاون  أطــر  وتوســيع  الجهــود  توحيــد 

ــة).  ــدن (١٣ منظم ــمات) والم ــف(٨ منظ الري
كذلــك، أظهــرت النتائــج تفاوتــا في نســب 
مــن  كل  انشــطة  مــن  المســتفيدين/ات 
المنظــمات. وفي حــين حــصرت ١٢ منظمــة 
أنشــطتها الهادفــة للتوعيــة الشــعبية بالانــاث 
ــور في  ــط الذك ــان فق ــت منظمت ــط، اشرك فق
هــذه الانشــطة. وهــذا امــر يجــب التنبــه لــه 
ــة في  ــور مــن أهمي ــا لإشراك الذك مســتقبلياً لم
ضــمان فعاليــة هــذه الأنشــطة في تحقيــق 

ــوة. ــا المرج أهدافه

 وفي اســتخدامها لوســائل الاعــلام والاعــلان 
أهميــة  عــلى  الشــعبية  التوعيــة  بهــدف 
ــع  ــياسي وصن ــال الس ــرأة في المج ــاركة الم مش
وســائل  منظمــة   ١٤ اســتعملت  القــرار، 
التواصــل الاجتماعــي، و١٠ المقــالات واللقاءات 
الصحفيــة، و٨ منظــمات البرامــج الحوارية، و٣ 
اســتعملت TV Spots ، ومنظمتــان اللوحــات 
ــادراج  ــة ب ــة. امــا العمــل عــلى المطالب الاعلاني
موضــوع مشــاركة المــرأة في المجــال الســياسي 
ومواقــع القــرار في المناهــج المدرســية لتوعيــة 
الجيــل الصاعــد عــلى اهميــة هــذه المشــاركة 
ــه ســوى منظمــة واحــدة فقــط. ــم تقــم ب فل

بالاضافــة الى عمــل منظــمات المجتمــع المــدني 
ــاركة  ــة لمش ــة القانوني ــة بالضمان ــلى المطالب ع
المــرأة في المجــال الســياسي ومواقــع القــرار 
ــلى  ــما ع ــع الرجــل، ك ــدم المســاواة م ــلى ق ع
ــاركة،  ــذه المش ــة ه ــعبية لاهمي ــة الش التوعي
قامــت ٧ مــن هذه المنظــمات بتنظيــم دورات 
تدريب/بنــاء قــدرات للنســاء الراغبــات في 
المرشــحات  شــملت  للانتخابــات  الترشــح 
منظــمات)،   ٣) الوطنيــة  الانتخابــات  في 
منظــمات)،   ٧) المحليــة  الانتخابــات  وفي 
منظــمات)،   ٣) النقابيــة  الانتخابــات  وفي 
 ٤) الحزبيــة  الانتخابــات  في  والمرشــحات 
ــدورات في  ــد اقيمــت هــذه ال منظــمات). وق
المناطــق الريفيــة (٥ منظــمات)، وفي المــدن 
( ٦ منظــمات)، وتــراوح عــدد المســتفيدات 
مــن انشــطة كل مــن المنظــمات بــين ٢٠ و٥٠ 

ــرأة. ام

ــدني  ــع الم ــمات المجتم ــل منظ ــار عم وفي إط
ــرار  ــع الق ــرأة الى مواق ــول الم ــم وص ــلى دع ع
وتفعيــل دورهــا في هــذا المجــال، قامــت ٤ 



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

اجــمالي  يبلــغ  ان  يتوقــع  الاجتماعيــة. 
عــدد المســتفيدين/ات منــه ٢٠٠ شــخص.

المجلس الثقافي البريطاني

برنامــج –   . الفاعــل“  مــشروع ”المواطــن 
ــدرات  ــاء الق ــادة وبن ــلى القي ــب ع تدري
ــلى  ــن ع ــين وقادري ــين فاعل ــق مواطن لخل
التأثــير في القــرارات المحليــة والعالميــة 
لتعزيــز الســلام المســتدام والتعايــش بــين 
الحضــارات والثقافــات المختلفــة. نفُّــذ 
بالشراكــة مــع مركــز المواطنــة الفاعلــة 
وجمعيــة تنميــة الشــعوب والطبيعــة. 
يتفــرع  و  ســنوات،   ٥ المــشروع  مــدة 
منــه أكــثر مــن ٥٠ مــشروع اجتماعــي، 
ويســتهدف ٥٠٠٠ من الشــباب والشــابات 
ــط  ــاء التراب ــدف الى بن ــطين/ات. يه الناش
الاجتماعــي وضــمان دمــج جميــع الفئــات 
ــات  ــاء والفتي ــة النس ــع، وبخاص في المجتم
 ٣٠ بالتدريــب  يقــوم  والمعوّقــين/ات. 
مــدرب/ة. كلفــة المــشروع ٣٤٠٠٠٠ دولار 

ــيركي. أم
الحيــاة –  في  المــرأة  ”مشــاركة  مــشروع 

العامــة“. يهــدف الى تفعيــل وتعزيــز دور 
المــرأة ومشــاركتها في مختلــف القطاعــات، 
بمــا في ذلــك القطــاع العــام، عــبر مــدّ 
لاتاحــة  المتطــورة  بالمهــارات  النســاء 
فــرص أكــبر لهــن، وعــبر تكريــس وتعزيــز 
نفُّــذ  الجندريــة.  المســاواة  مفاهيــم 
المــشروع بالشراكــة مــع وزارة الشــؤون 
الاجتماعيــة ولجنــة متابعــة قضايــا المــرأة 

في لبنــان.

صندوق الامم المتحدة الانمائي

للتدريــب» –   BRIDGE” مــشروع 
الــذي هــدف الى بنــاء قــدرات النســاء 
السياســية.  والمشــاركة  الانتخابــات  في 
المــدني  المجتمــع  منظــمات  اســتهدف 
وبخاصــة منهــا العاملــة في مجــال حقــوق 
مــدة  السياســية.  والاحــزاب  المــرأة، 
ــي.  ــم التقن ــدّم الدع ــام وق ــشروع ٥ أي الم
ــذ في بــيروت وبلــغ عــدد المســتفيدات  نفُّ

منــه ٢٥ ســيدة.
الى –  هــدف  منشــورات/دليل.  اصــدار 

ــرأة  ــاركة الم ــول مش ــين ح ــف الناخب تثقي
في الانتخابــات. اســتهدف عامــة الشــعب، 
ــة  ــع منظم ــة م ــيروت بالشراك ــذ في ب ونفُّ
والاتحــاد  المتحــدة،  الامــم  في  المــرأة 

البريطانيــة. والدولــة  الاوروبي، 

مكتب التعاون الايطالي

في –  المــرأة  مشــاركة  «تعزيــز  مــشروع 
ــنة  ــه س ــة». مدت ــلي والتنمي ــم المح الحك
وزارة  مــع  بالشراكــة  نفُّــذ  ونصــف. 
الشــؤون الاجتماعيــة، ووزارة الداخليــة 
والبلديــات، والهيئــة الوطنيــة لشــؤون 
الناشــطات  اللبنانية.اســتهدف  المــرأة 
ــل الاراضي  ــن كام ــياسي م ــل الس في العم
الشــؤون  وزارة  وموظفــي  اللبنانيــة 
المــادي  الدعــم  قــدّم  الاجتماعيــة. 
والتقنــي والبــشري، وهــدف الى تمكــين 
ــوع  ــم الن ــج مفاهي ــياً ودم ــرأة سياس الم
الشــؤون  وزارة  عمــل  في  الاجتماعــي 

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

لم يظهــر تحليــل نتائــج الاجابــات الــواردة 
مــن الــوزارات والمؤسســات العامــة وجــود 
ــاهمة في  ــا للمس ــج لديه ــطة او برام ــة انش اي
تعزيــز دور المــرأة في المجــال الســياسي وصنــع 
القــرار. الا انــه يجــدر التذكــير بمــا ورد اعــلاه 
عــن التعــاون الــذي قــام بــين وزارة الشــؤون 
الوطنيــة  والهيئــة  جهــة  مــن  الاجتماعيــة 
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة في اطــار مــشروع 
«تعزيــز مشــاركة المــرأة في الحكــم المحــلي 
والتنميــة» ، كــما التذكــير باعــلان واحــدة مــن 
منظــمات المجتمــع المــدني عــن تلقّيهــا دعــماً 
ــة،  ــؤون الاجتماعي ــن وزاررة الش ــطتها م لانش
التنســيق  عــن  واحــدة  منظمــة  واعــلان 
ــين كل مــن  ــا وب ــذي حصــل بينه والتعــاون ال
وزارة الداخليــة والبلديــات ووزارة الشــؤون 

الاجتماعيــة .

رابعاً: المنظمات الدولية

الدوليــة والــدول/ المنظــمات  الى  بالاضافــة 
الســفارات التــي قدّمــت الدعــم لانشــطة 
ــواردة  ــدني، وال ــع الم ــمات المجتم ــض منظ بع
اســماؤها في الجــدول أدنــاه، أظهــرت الاجابات 
ــة  ــة، الحكومي ــمات الدولي ــن المنظ ــواردة م ال
ــدد  ــا بع ــام بعضه ــا، قي ــة منه ــير الحكومي وغ
ــع  ــل ورف ــود تفعي ــم جه ــاريع لدع ــن المش م
مســتوى مشــاركة المــرأة في المجــال الســياسي 
ومواقــع القــرار. وفي مــا يــلي عــرض مقتضــب 

ــا. ــه كل منه ــا قامــت ب لم

National Democratic Institute (NDI)صندوق الامم المتحدة الانمائي

NOVIBالاتحاد الاوروبي

Oxfamمكتب الشؤون المدنية/ اليونيفيل

Friedrich Ebertالسفارة الاميركية

السفارة البريطانية

السفارة النروجية

لائحة باسماء الجهات الدولية التي قدمت الدعم لمنظمات المجتمع المدني 
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خــلاصــة المحـور

مــن  والشــابات  الشــباب  ويســتهدف 
ــي في  ــة، وينته ــق اللبناني ــف المناط مختل
أيــار ٢٠١٦. تشــكل الانــاث مــا لا يقــل عن 
ــتفيدين  ــاركين والمس ــدد المش ــن ع ٥٠٪ م
ــذي يقــدم الدعــم  مــن هــذا المــشروع ال
ــادي  ــم الم ــشروع الدع ــدم الم ــي. يق التقن

ــاركين/ات. ــط، دون المش ــشركاء فق لل
العربيــة“ –  المنشــورات  ”مركــز  مــشروع 

الــذي يهــدف الى توســيع معرفــة ومهارات 
الســياسي  بالشــأن  والمعنيــين  النشــطاء 
السياســية  مشــاركتهم  فعاليــة  لزيــادة 
ــة حــول  ــة العربي ــواد باللغ ــبر وضــع م ع
مواضيــع تتعلــق بالديمقراطيــة ونشرهــا في 
مناطــق الــشرق الاوســط وشــمال أفريقيــا. 
يســتهدف النشــطاء في هــذه المناطــق. 
ــا  ــي تغطيه ــية الت ــع الاساس ــن المواضي م
المشــاركة  موضــوع  المنشــورات  هــذه 
تتعلــق  ومواضيــع  للمــرأة  السياســية 

بتمكــين المــرأة في مختلــف المجــالات.

ــز قدراتهــن عــلى المشــاركة  ــان، وتعزي لبن
الفعّالــة في جهــود التعاطــي مــع المشــاكل 
ينُفّــذ  الاولويــات.  مــن  تعتــبر  التــي 
المــشروع بالشراكــة مــع منظمــة نســاء 
 MARCH ومنظمــة   (WIF) رائــدات 
النســاء  ويســتهدف   ،  ACD ومنظمــة 
ــدني،  ــع الم ــمات المجتم ــطات، ومنظ الناش
كامــل  ويغطــي  السياســية،  والاحــزاب 
الاراضي اللبنانيــة. يقــدم المــشروع الدعــم 
التقنــي ويســتفيد الــشركاء فقــط، دون 
ــد  ــادي، ويمت ــم الم ــن الدع ــاركات، م المش

ــاني ٢٠١٦. ــون الث ــى كان حت
وقــادة –  مواطنــون  الشراكــة:  ”مــشروع 

تمكــين  الى  يهــدف  الحلــول“،  يجــدون 
منظــمات المجتمــع المــدني والمواطنــين، بمــا 
فيهــم الجماعــات المهمشــة، عــلى ضــمان 
اهتــمام وعمــل المرشــحين/ات والمنتخبــين/

ات عــلى القضايــا المهمــة للجماعــة. ينُفّــذ 
ــلاث منظــمات  ــع ث ــة م المــشروع بالشراك
 ،LFPCP ،NAHNOO ،LCCE هــي: 

المؤسسة الديمقراطية 
 NDI الوطنية

ــلات –  ــة للحم ــة الاقليمي ــشروع ”المدرس م
الــذي   “Regional Training School
ــين/ات  ــارات الفاعل ــادة مه ــدف الى زي يه
السياســيين في القيــام بحمــلات أكثرفعاليــة 
والى  المجتمــع،  لحاجــات  واســتجابة 
حــث النســاء والشــباب عــلى مشــاركة 
ــدّ  ــياسي. يمت ــل الس ــل في العم ــبر وأفع أك
وينُفّــذ   ،٢٠١٧ العــام  حتــى  المــشروع 
في  السياســية  الاحــزاب  مــع  بالشراكــة 
منطقــة الــشرق الاوســط وشــمال افريقيــا 
، ويقــدّم الدعــم التقنــي. تشــكل الانــاث 
مــا لا يقــل عــن ٥٠٪ مــن عــدد المشــاركين 

ــشروع. ــذا الم ــن ه ــتفيدين م والمس
الــذي –  قــادرة“  انهــا  ”أكيــد-  مــشروع 

يهــدف الى مســاعدة النســاء عــلى تخطــي 
الانقســامات السياســية والطائفيــة لطــرح 
ــة السياســية في  ــادرات في اطــار العملي مب

تظهــر المعلومــات الــواردة اعــلاه اهتــمام منظــمات المجتمــع المــدني والمنظــمات الدوليــة، الحكوميــة منهــا وغــير الحكوميــة، بزيــادة 
وتفعيــل مشــاركة المــرأة اللبنانيــة في المجــال الســياسي، وبخاصــة زيــادة نســب تمثيلهــا ومســتوى فعاليتهــا في مواقــع صنــع القــرار. 
ورغــم ان العــام ٢٠١٤ لم يشــهد زيــادة في النســبة المئويــة لمنظــمات المجتمــع المــدني العاملــة في هــذا المجــال مــن اجــمالي العينــة 
بالمقارنــة مــع نتائــج العــام ٢٠١٣، الا انــه شــهد زيــادة ملموســة في عــدد االمنظــمات العاملــة عــلى كل مــن التدخــلات التــي نصّــت 
عليهــا خطــة العمــل الوطنيــة ، كــما تغطيــة هــذه التدخــلات بشــكل شــبه كامــل وان بدرجــات متفاوتــة. الا أن القــول ذاتــه لا يصــح 
في مــا يتعلــق بعمــل الــوزارات والمؤسســات العامــة المعنيــة بهــذا الموضــوع. إذ ، وباســتثناء الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، 
والى حــدّ مــا وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، لم تقــم اي منهــا بجهــد أو مبــادرات تذكــر في هــذا المجــال، مــما يضيــف اثباتــا آخــراً عــلى 

غيــاب الارادة السياســية الجــادة للتعاطــي مــع هــذا الموضــوع.
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مـن •  للحـدّ  وطنيـة  حمـلات  تنظيـم 
مختلـف  إدانـة  فيهـا  بمـا  العنـف، 
أشـكال العنـف والانتهـاكات وفضحهـا 

الإعـلام وسـائل  خـلال  مـن 
لضحايـا •  اللازمـة  الخدمـات  توفـير 

الإسـتماع  عـلى  تشـتمل  العنـف 
القانونيـة  والإستشـارة  والإرشـاد 
سـواء  النفسـية  والمتابعـة  والصحيـة 
في المراكـز الحكوميـة وغـير الحكوميـة 

المناطـق في  المتوافـرة 
ضمـن •  مـن  متخصّـص  جهـاز  إنشـاء 

مؤهّـلاً  يكـون  الداخـلي  الأمـن  قـوى 
واتخّـاذ  المعنّفـات  شـكاوى  لتلقّـي 
الإجـراءات اللازمـة لحمايتهـنّ وحماية 

بهـنّ الخاصـة  الإيـواء  مراكـز 
في •  النسـائية  العنـاصر  عـدد  زيـادة 

القـوى الأمنيـة وفصـل عناصر نسـائية 
مـع  للتعاطـي  الرجـال  جانـب  الى 

النسـائي العنـف  شـكاوى 
للتبليـغ •  وآليـات  إجـراءات  وضـع 

للتنفيـذ  قابلـة  العنـف  وقـوع  عـن 
القوانين(مثـلاً  والمراقبـة تحـت طائلـة 
ضرورة التبليـغ عـن حـالات العنـف في 
المستشـفيات، المدارس، المسـتوصفات، 

(... الإجتماعيـة  المراكـز 
تطويـر برامـج تسـاند المـرأة المعنّفـة • 

واجتماعيـاً  ونفسـياً  ومهنيـاً  تعليميـاً 
وقانونيـاً

الإجـراءات •  وتوفـير  صنـدوق  إنشـاء 
تسـمح  التـي  والآليـات  والأنظمـة 
بدعـم النسـاء اللواتي يتعرضّـن للعنف 
نفقـات  وتغطيـة  عليهـنّ  للتعويـض 
وزارة  مـن  تغذيتـه  (يمكـن  علاجهـنّ 
جهـات  ومـن  الإجتماعيـة  الشـؤون 

أخـرى)
زيـادة بيـوت الحمايـة (مراكـز الإيواء، • 

أو المراكـز المتعـدّدة الخدمـات في حال 
مـن  المعنّفـات  يمكّـن  بمـا  إنشـائها) 
اللجـوء الى مأوى يضمـن حمايتهن مع 
الإشـارة الى أنـه في حـال إقـرار القانون 
عـن  المعنّـف  إيعـاد  البديـل  يكـون 

مـكان سـكن وعمـل الضحيـة
للطالبـات •  لاصفيّـة  برامـج  تطويـر 

أشـكال  حـول  المـدارس  في  والطـلاب 
العنـف وبخاصـة العنـف المبنـي عـلى 

العقوبـات والتـي تحُـلّ المغتصـب من 
عليهـا المجنـي  تـزوّج  حـال  في  جرمـه 

لتجريـم •  قانـون  مـشروع  اسـتحداث 
التحـرشّ الجنـسي في بيئـة العمـل وفي 

لمجتمـع ا
والقـرارات •  والمراسـيم  القوانـين  إلغـاء 

مـع  تتناقـض  التـي  الإجـراء  المرعيّـة 
قانـون معاقبـة الإتجّـار بالبـشر (مثـل 
قانـون البغـاء والإجـراءات التنظيميـة 
للبغـاء، مثـل تأشـيرة الفنّانـات ونظـام 
الأجنبيـات) المنـازل  لعامـلات  الكفالـة 

في •  النسـاء  تجـرمّ  التـي  المـادة  إلغـاء 
الأشـخاص  وتجريـم  البغـاء  مجـال 
(الشـاري  النسـاء  يسـتغلوّن  الذيـن 

البـشر) وتاجـر  والمسـهّل 
للعامـلات •  الكفالـة  نظـام  إلغـاء 

هجـرة  بنظـام  واسـتبداله  الأجنبيـات 
حقـوق  مبـادئ  عـلى  قائـم  وعمـل 

ن لإنسـا ا
توضيـح مضمـون قانـوني العنـف ضـدّ • 

المـرأة والاحـوال الشـخصية.

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتعبئــة والتوعيــة  الاعــلام 

تطويـر برامج وأنشـطة لزيـادة الوعي • 
مراحـل  مختلـف  وفي  المـدارس  في 
التعليـم ، في الجامعـات وفي البلديـات 
(المستشـفيات  العمـل  أماكـن  وفي 
الإجتماعيـة)  الصحيـة  والمراكـز 
وسـائل  وفي  المحليـة  والمجتمعـات 
حـول  المتعـدّدة  والـوزارات  الإعـلام 
وأسـبابه  وطبيعتـه  وأنواعـه  العنـف 

منـه الحـدّ  وضرورة 
العنـف في •  مناهضـة  مفاهيـم  إدمـاج 

والجامعـي  المـدرسي  التعليـم  مناهـج 
وفي كليـات الإعـلام، للتأسـيس لتربيـة 
تتـلافى الممارسـات العنفيـة مـن خـلال 
الإضـاءة عـلى أنواع العنـف المبني على 

النـوع الإجتماعـي 
قبـل •  الأقـران  لتوعيـة  برامـج  تطويـر 

الـذي  «العنـف  عـلى  الـزواج  مرحلـة 
المواعـدة  علاقـات  خـلال  يمـارس 
النـوع  المبنـي عـلى  العنـف  ومخاطـر 
عـلى  النسـاء  وتوعيـة   ، الإجتماعـي 

بحقّهـن المجحفـة  القوانـين 

حــددت خطــة العمــل في مجــال مناهضــة 
ــرأة  ــاة والم ــف الموجــه ضــد الفت ظاهــرة العن
ــكال  ــة كل اش ــتراتيجي «بمناهض ــا الاس هدفه
العنــف التــي تطــال المــرأة والفتــاة في كل 
المياديــن». امــا الاهــداف العملانيــة المطلــوب 
تنفيذهــا لتحقيــق الهــدف الاســتراتيجي هــذا 

فهــي: 

ــة •  ــق بحماي ــين تتعل ــدار قوان ــة اص متابع
الضروريــة  التدابــير  واتخــاذ  المــرأة 

لتطبيقهــا 
لمعاقبــة •  جديــدة  قوانــين  اســتحداث 

اشــكاله:  بمختلــف  العنــف 
 توضيــح مضمــون القوانــين واصدارهــا • 

بدليــل واضــح ومفهــوم وتوزيعــه بشــكل 
واســع 

اتخــاذ تدابــير وقائيــة للحــدّ مــن تعــرضّ • 
النســاء للعنــف

حمايــة النســاء والفتيــات اللــواتي يتعرضن • 
العقابيــة  التدابــير  واتخــاذ  للعنــف 

المناســبة
ــن في •  ــات وادماجه ــاء المعنّف ــين النس  تمك

ــع المجتم
 كــسر الصمــت عــن مختلــف اشــكال • 

العنــف والتبليــغ عنــه
بنــاء قــدرات الجهــات التــي تتعاطــى مــع • 

النســاء المعنفــات
انــواع •  عــن  وابحــاث  دراســات  اجــراء 

لبنــان. في  انتشــارا  الاكــثر  العنــف 

وفي ســبيل تنفيــذ هــذه الاهــداف، نصّــت 
التدخــلات  مــن  مجموعــة  عــلى  الخطــة 

موزعــة عــلى اربــع مســتويات وهــي: 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات: والقوانــين  السياســات 

الى •  الرامـي  القانـون  مـشروع  إقـرار 
الأسري العنـف  مـن  النسـاء  حمايـة 

يكفـل •  بمـا  الجنسـية  قانـون  تعديـل 
الحـق الكامل للمرأة في نقل جنسـيتها 

الى أولادهـا أسـوة بالرجـل
قانـون •  مـن   ٥٠٣ المـادة  تعديـل 

العقوبـات لضمان عدم اسـتثناء الزوج 
الجـماع عـلى  الإكـراه  تبعـات  مـن 

قانـون •  مـن   ٥٢٢ المـادة  تعديـل 
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أولا: منظمات المجتمع المدني

الموجهــة  الاســتمارات  نتائــج  فــرز  أظهــر 
الى منظــمات المجتمــع المــدني ان ٢٥ منهــا 
العنــف ضــدّ  ناشــطة في مجــال مناهضــة 
المــراة والفتــاة، أي بارتفــاع ١٪ فقــط عــن 
في  العاملــة  للمنظــمات  المئويــة  النســبة 
ــادة التــي  هــذا المجــال عــام ٢٠١٣ رغــم الزي
طــرأت عــلى اجــمالي العينــة. ويبــدو انــه بعــد 
الانجــاز الــذي حققــه عمــل هــذه المنظــمات 
والهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، 

الحالـة لطبيعـة 
قسـماً •  الوطنيـة  المسـوحات  تضمـين 

عـلى  القائـم  العنـف  وقـوع  يتنـاول 
في  وانتشـاره  الإجتماعـي  النـوع 

طـق. لمنا ا
فــما الــذي قامــت بــه منظــمات المجتمــع 
المــدني وباقــي الــشركاء للحــد مــن تفــشي هذه 
ــت  ــدى تطابق ــان؟ والى اي م ــرة في لبن الظاه
الخطــة  عليــه  نصّــت  مــا  مــع  انشــطتهم 
الوطنيــة؟ ومــا هــو التقــدم الــذي تــمّ تحقيقه 
خــلال العــام الثــاني مــن عمــر هــذه الخطــة ؟

النـوع الإجتماعـي بمـا يشـمل التحرش 
مقاومتـه  وكيفيـة  وغـيره  الجنـسي 
والترويـج  عنـه  التبليـغ  وواجـب 

عنفيـة غـير  لسـلوكيّات 
تنظيـم حمـلات توعيـة حـول جميـع • 

النـوع  عـلى  المبنـي  العنـف  أشـكال 
الإجتماعـي بما يشـمل التحرشّ الجنسي 
وواجـب  مقاومتـه  وكيفيـة  وغـيره 
التبليـغ عنـه والترويـج لسـلوكيّات غير 

عنفيـة
اسـتحداث خطوط سـاخنة في مختلف • 

المناطـق مرتبطـة بخطّ  مركـزي لتلقّي 
شـكاوى العنف ضد النسـاء

مسـتوى •  عـلى  المطلوبـة  التدخـلات    
والمؤسسـاتية البشريـة  القـدرات  بنـاء 

حمايـة •  وإجـراءات  مفاهيـم  إدمـاج 
قـوى  مناهـج  في  العنـف  مـن  المـرأة 

الداخـلي الأمـن 
تدريـب جهـاز الأمن على كيفيـة تلقّي • 

الشـكاوى والتعاطي مـع المعنّفات
والقانـوني •  الصحـي  القطـاع  تدريـب 

والإجتماعـي حول الإجـراءات والآليات 
الخاصـة بالتبليـغ عـن وقـوع العنـف 
المبنـي عـلى أسـاس النـوع الإجتماعـي 

وكيفيـة التحـركّ وضروراتـه
بنـاء قـدرات المؤسسـات التـي تنشـط • 

في مجـال مناهضـة العنف ضد النسـاء 
وتوحيـد اللغة بينهـا، وتوحيد مضمون 
المقاربـات التثقيفيـة ورسـائل التوعيـة 
التـي يمكـن توجيههـا لمختلـف الفئات 

الإجتماعية.

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث   الدراســات 

(مسـحيّة •  ميدانيـة  دراسـة  إجـراء 
إحصائيـة) عـن أشـكال العنـف الأكـثر 
انتشـاراً في لبنـان، تعطـي وصفـاً دقيقاً 
لهـذه الحـالات والفئـات الأكـثر تعرضّاً 
لهـا والبيئـات الأكـثر انتشـاراً فيهـا وما 
الدولـة مـن إجـراءات  أقدمـت عليـه 
مـن  الأنـواع  هـذه  لمعالجـة  وتدابـير 

العنـف
مـن •  نـوع  كل  حـول  أبحـاث  إجـراء 

مـؤشرّات  وضـع  اجـل  مـن  العنـف 
وفقـاً  مركّـزة  وتدخّـلات  لحالاتـه 

0 5 10 15 20 25

استخدام وسائل الاعلام والاعلان

توعية شعبية

عقد لقاءات مع قيادات روحية

عقد لقاءات مع قيادات حزبية

عقد لقاءات مع اعضاء في الحكومة

تقديم نصوص تعديلية او نصوص للقوانين المطلوب تبنيها

تقديم شهادة او اكثر امام لجنة/ان نيابية

عقد لقاءات مع اعضاء في البرلمان / رؤساء كتل نيابية

عدد المنظمات

رسم بياني رقم ١: 
توزع منظمات المجتمع المدني على متغيرّ الاساليب المعتمدة للدفع بمطالبها في مجال مناهضة 

العنف ضد المرأة

0 2 4 6 8 10 12

الاجهزة القضائية

الشرطة في المخافر

العاملين في الخدمة الصحية والنفسية

قوى الامن

الشرطة البلدية

الجمعيات الناشئة في المجال

عدد المنظمات

رسم بياني رقم ٢: 
منظمات المجتمع المدني موزعة على متغير الانشطة الهادفة الى بناء وتطوير قدرات الجهات المعنية 

بالتعاطي مع حالات العنف



٦٣

بحمــلات  منظمــة)،  المجــال(٢١  هــذا  في 
توعيــة وتثقيــف حــول مضامــين القوانــين 
والانظمــة التــي تحكــم ظاهــرة العنــف ضــد 
ــذه  ــتهدفت ه ــر. واس ــكل او بآخ ــرأة بش الم
ــزت بشــمولها  الانشــطة عامــة الشــعب، وتمي
جميــع  في  المــدن  كــما  الريفيــة  المناطــق 
بأنشــطة  المحافظــات. وقامــت ١٥منظمــة 
ــف حــول  ــة والتثقي ــة للتوعي ــة واعلاني اعلامي
او  اذاعيــة  برامــج  عــبر  الموضــوع  هــذا 
تلفزيونية(١٠منظــمات)، وحمــلات اعلاميــة 
أفــلام  وبرامــج/  منظــمات)،   ٨) واعلانيــة 
وثائقيــة (٩ منظــمات)، ووســائل التواصــل 

منظمــة).   ١٤) الاجتماعــي 

أمــا عــلى صعيــد العمــل عــلى بنــاء وتطويــر 
بالتعاطــي مــع  الجهــات المعنيــة  قــدرات 
رقــم  الجــدول  يظهــر  العنــف،  حــالات 
اســتهداف   ٢ رقــم  الملحــق  في  الــوارد   ٤
ــة  ــات المعني ــع الجه ــمات لجمي ــل المنظ عم
بالتعاطــي مــع حــالات العنــف ضــد المــرأة. 
ويشــير التدقيــق في التفــاوت بــين اعــداد 
المنظــمات التــي تســتهدف كل مــن هــذه 
ــز وتوســيع اطــر  ــات الى الحاجــة لتعزي الجه
ــذا  ــة به ــة المعني ــوى الامني ــع الق ــاون م التع
الــواردة  اللائحــة  تشــير  كذلــك،  المجــال. 
أدنــاه الى قيــام منظــمات المجتمــع المــدني 
ــة  بمــا هــو مطلــوب في خطــة العمــل الوطني
حــول  الدوليــة  المعايــير  وفي  جهــة،  مــن 
التشريعــات لمناهضــة العنــف مــن جهــة 

، خاصــة في اوســاط الجيــل الصاعــد. ويتجــلى 
هــذا الوعــي في المطالبــة بادمــاج مفاهيــم 
مناهضــة العنــف في مناهــج التعليــم المــدرسي 
منظــمات)،   ٧) والجامعــي  منظــمات)،   ٨)
كــما  واحــدة).  (منظمــة  الاعــلام  وكليــات 
يتجــلى في قيــام عــدد مــن المنظــمات بتنفيــذ 
برامــج وأنشــطة تهــدف الى رفــع مســتوى 
الوعــي في اوســاط الشــباب/ات تحديــداً حــول 
وتجلياتــه،  وتعريفاتــه،  واشــكاله،  العنــف 
توزعــت عــلى الشــكل الــوارد في الجــدول رقــم 

ــم ٢.  ــق رق ــوارد في الملح ٣ ال

أنشــطة  الى  وبالاضافــة  الاطــار،  هــذا  وفي 
ــة والتثقيــف هذه،عملــت ١٤ منظمــة  التوعي
عــلى تدريــب الجيــل الصاعــد عــلى حــلّ 
ــي، اي  ــلوب لاعنف ــة باس ــات الاجتماعي الخلاف
التدريــب عــلى ادارة الغضــب. وتــوزع عملهــا 
ــمات)  ــف (١٠ منظ ــين الري ــاو ب ــكل متس بش
ــة  ــت ١٣ منظم ــة)، وأعلن ــدن (١١ منظم والم
منهــا عــن تخطـّـي عــدد المســتفيدين/ات مــن 
انشــطتها ٧٠ مســتفيد/ة. وتكمــن اهميــة 
ــة  ــاره الايجابي ــب في انســحاب اث ــذا التدري ه
وعــدم  ككل،  الاجتماعيــة  العلاقــات  عــلى 
اقتصارهــا عــلى مجــال الحــدّ مــن ظاهــرة 

ــط.  ــاة فق ــرأة والفت ــدّ الم ــف ض العن

والتثقيــف  التوعيــة  جهــود  جانــب  الى 
قامــت  الشــاب،  الجيــل  اســتهدفت  التــي 
ــة  ــدني العامل ــع الم ــمات المجتم ــة منظ غالبي

والــذي تجــلى باقــرار مجلــس النــواب اللبنــاني 
ــة  ــخ٢٠١٤/٧/٥ حــول حماي ــون ٢٩٣بتاري لقان
العنــف  مــن  الاسرة  افــراد  وســائر  المــرأة 
الاسري، انصبّــت جهــود هــذه المنظــمات عــلى 
المطالبــة بتبنــي قوانــين جديــدة تجــرمّ انــواع 
أخــرى مــن العنــف المــمارس ضــدّ المــرأة 
والفتــاة كقانــون لتجريــم التحــرشّ الجنــسي في 
مــكان العمــل والاماكــن العامــة، كــما المطالبــة 
بتعديــل بعــض القوانــين النافــذة التــي توفــر 
الارضيــة المناســبة لتنامــي ظاهــرة العنــف 
ضــدّ المــرأة. ويظهــر الجــدول رقــم  ادنــاه 
لائحــة بالقوانــين التــي تطالــب منظــمات 

ــا. ــا او تعديله ــدني بتبنيه ــع الم المجتم

وتظهــر مقارنــة لائحــة القوانــين هــذه بلائحــة 
القوانــين التــي نصّــت خطــة العمــل الوطنيــة 
عــلى ضرورة العمــل عــلى تعديلهــا أو تبنيهــا، 
وجــود تطابــق كامــل بينهــا، كــما تظهــر ان مــا 
تقــوم بــه منظــمات المجتمــع المــدني يتخطاهــا 
لجهــة المطالبــة بالــزواج المــدني الاختيــاري 
وقانــون احــوال شــخصية مــدني. كذلــك يلفتنــا 
في الجــدول أعــداد المنظــمات التــي تعمــل 
ــا  ــس م ــي تعك ــين، والت ــن القوان ــلى كل م ع
ملحــة.  اولويــات  المــدني  المجتمــع  يعتــبره 
ــير نســبيا  ــا بشــكل خــاص العــدد الكب ويلفتن
مــن المنظــمات التــي تطالــب بتعديــل قانــون 
العنــف الاسري لضــمان اســتيفاءه للمعايــير 
الدوليــة حــول التشريــع لمناهضــة العنــف 

ــف الاسري. ــرأة والعن ــد الم ض

اعتمــدت  بمطالبهــا،  الدفــع  ســبيل  وفي 
مــن  عــددأ  المــدني  المجتمــع  منظــمات 
الوســائل اســتهدفت الســلطتين التشريعيــة 
ــة،  ــة والروحي ــادات الحزبي ــة، والقي والتنفيذي
وعامــة الشــعب، كــما يظهــر في الجــدول رقــم  
ــاءات  ــدد اللق ــق في ع ــر التدقي ــاه. ويظه أدن
ــن  ــدد م ــبر ع ــموليتها لاك ــت وش ــي اجري الت
التوجهــات السياســية الفاعلــة في عمليــة صنــع 
القــرار، العمــل الجــاد والــدؤوب الــذي تقــوم 

ــمات. ــذه المنظ ــه ه ب

بالقوانــين،  المتعلقــة  المطالــب  جانــب  والى 
يعكــس عمــل منظــمات المجتمــع المــدني وعيــا 
ــي  ــلاح التشريع ــة الاص ــق عملي ــة تراف لأهمي
مــع بنــاء ثقافــة مناهضــة للعنــف ضــدّ المــرأة 
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التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

ــت  ــة. وقام ــات متفاوت ــة ، وإن بدرج الوطني
ــة  ــع الهيئ ــاون م ــيق والتع ــة بالنس ١٢ منظم
و١٢  اللبنانيــة،  المــرأة  لشــؤون  الوطنيــة 
منظمــة نســقت وتعاونــت مــع الــوزارات 
ــل،  ــة (وزارة العم ــة المعني ــات العام والمؤسس
والبلديــات،  الداخليــة  وزارة  العــدل،  وزارة 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، وزارة الاقتصــاد 
والتجــارة، وزارة التربيــة والتعليــم العــالي،وزارة 
الصحــة العامــة، قــوى الامــن الداخــلي، ونقابة 
المحامــين في طرابلــس). كذلــك، اعلنــت ١٦ 
منظمــة عــن تنســيقها وتعاونهــا مــع منظمات 
غــير حكوميــة أخــرى. وتقــدم اللائحــة الطويلة 
ــما لائحــة  ــة، ك ــير الحكومي ــن المنظــمات غ م
ــق  ــي تنس ــة الت ــات العام ــوزارات والمؤسس ال
ــع المجتمــع المــدني  ــا وم وتتعــاون مــع بعضه
مــؤشراً مهــما عــلى مــدى التكاتــف بــين هــذه 
الجهــات في العمــل عــلى مناهضــة العنــف 

ــاة. ــرأة والفت ضــدّ الم

كذلــك أظهــر فــرز النتائــج تلقّــي ١٣ منظمــة 
دعــماً للقيــام بانشــطتها. فقــد تلقّــت ١٠ 
ــماً  ــمات دع ــاً، و٧ منظ ــماً مادي ــمات دع منظ
تقنيــاً، و٦ منظــمات دعــماً بشريــاً. وتصــدرت 
المنظــمات الدوليــة غــير الحكوميــة لائحــة 
منظــمات  مــن  الاكــبر  للعــدد  الداعمــين 
تلاهــا  منظــمات)،   ١٠) المــدني  المجتمــع 
اســتفادة ٤ منظــمات مــن الدعــم المقــدّم 
ــوزارات والمؤسســات العامــة،  مــن كل مــن ال
الفرديــة،  والمســاهمات  الخــاص،  والقطــاع 
مــن  اســتفاد  التــي  الســفارات  ثــم  ومــن 
دعمهــا منظمتــان، واخــيرا المنظــمات الدوليــة 

إذ قدمــت ٥ منظــمات خدمــات للعامــلات 
ــأ  ــين ملج ــملت تأم ــازل، ش ــات في المن الاجنبي
آمــن لهــن (٣ منظــمات)، واستشــارات قانونيــة 
مجانيــة (منظمتــان)، ومســاعدة للجــوء الى 
الرعايــة  وخدمــات  (منظمتــان)،  القضــاء 

الصحيــة (منظمتــان).

ويظهــر التدقيــق في التــوزع الجغــرافي لعمــل 
المنظــمات في مجــال تقديــم هــذه الخدمــات 
غيــاب الفروقــات الكبــيرة بــين عــدد تلــك 
وتلــك  جهــة،  مــن  الريــف  في  الناشــطة 
ــما  ــرى، ك ــة اخ ــن جه ــدن م ــطة في الم الناش
غيــاب الفروقــات الكبــيرة في اعــداد وانشــطة 
ــات.  ــن المحافظ ــة في كل م ــمات العامل المنظ
ــن  ــتفيدات م ــيرة للمس ــداد الكب ــا الاع وتلفتن
الخدمــات التــي تقدمهــا كل مــن المنظــمات، 
حجــم  عــلى  مهــما  مــؤشرا  تعتــبر  والتــي 
وتفــشي هــذه الظاهــرة في مختلــف المناطــق 
اللبنانيــة. ولعــل في تعــاون منظــمات المجتمــع 
تبــادل الاحصــاءات والمعلومــات  المــدني في 
في  خدماتهــن  مــن  المســتفيدات  حــول 
مختلــف المناطــق مــن جهــة، وتعاونهــن مــع 
الــوزارات والمؤسســات المعنيــة، وبخاصــة مــع 
المديريــة العامــة للاحصــاء المركــزي، الخطــوة 
الاولى نحــو توفــير احصــاءات وطنيــة تســاهم 
في تحديــد حجــم المشــكلة وانواعهــا وتوزعهــا 
الحلــول  وضــع  عــلى  وتســاعد  الجغــرافي، 

ــا. ــدّ منه ــة للح الفعال

ــا في هــذا المجــال،  ــا بعمله وفي معــرض قيامه
ــل  ــة العم ــا بخط ــة منه ــدت ١٧ منظم استرش

ــل  ــلى تأهي ــل ع ــة ضرورة العم ــرى، لجه أخ
مــع  تتعاطــى  التــي  الجهــات  وتدريــب 
حــالات العنــف ضــد المــرأة. وفي ضــوء اعــداد 
المنظــمات التــي تســتهدف كل مــن الجهــات 
المذكــورة أدنــاه، نــرى مــن الــضروري العمــل 
عــلى قيــام تعــاون اكــبر مــع القــوى الامنيــة 
ــم ٤  ــدول رق ــر الج ــي يظه ــات، والت والبلدي
ــتقطابها  ــدم اس ــم ٢ ع ــق رق ــوارد في الملح ال
لاهتــمام اعــداد كبــيرة نســبياً مــن المنظــمات.

بهــا  قامــت  التــي  الانشــطة  الى  بالاضافــة 
مســتوى  عــلى  المــدني  المجتمــع  منظــمات 
كان  القــدرات،  وبنــاء  والتوعيــة،  التشريــع، 
لهــا نشــاطاً مهــما في مجــال تقديــم عــدد 
مــن الخدمــات للنســاء المعنفــات كــما يظهــر 
في الجــدول رقــم ٥ الــوارد في الملحــق رقــم 
٢. فقــد قــام عــدد منهــا بتطويــر قــدرات 
ــاعدتهن  ــف لمس ــن العن ــات م ــاء الناجي النس
طبيعــي،  بشــكل  حياتهــن  اكــمال  عــلى 
وذلــك عــبر توفــير برامــج تدريــب مهنــي 
( ١٢ منظمــة)، وبرامــج محــو الاميــة (١٢ 
منظمــة)، وبرامــج محــو الاميــة القانونيــة (١٠ 
ــل  ــاد عم ــلى ايج ــاعدتهن ع ــمات)، ومس منظ
ــرت للمــرأة المعنفــة  ــك وف (٩منظــمات). كذل
خطوطــأ ســاخنة تتيــح لهــا الاتصــال بالمنظمــة 
ــدى تعرضهــا للعنــف (١١منظمــة)، وامّنــت  ل
ملاجــىء لايوائهــا مــع اولادهــا (٦ منظــمات)، 
مجانيــة  قانونيــة  استشــارات  لهــا  وأمّنــت 
الى  للجــوء  المســاعدة  كــما  منظــمات)،   ٩)
القضــاء (٩ منظــمات). ولم تقتــصر الاســتفادة 
ــة،  ــرأة اللبناني ــلى الم ــات ع ــذه الخدم ــن ه م
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ــة  ــع وزارة التربي ــال م ــذا المج ــاون في ه التع
والتعليــم العالي، ودار المعلمين، والمســؤولين في 
مؤسســات التعليــم الخــاص، ومــدراء المــدارس 
الرســمية. كذلــك، قــام المركــز بتطويــر انشــطة 
ــوع  ــلى الن ــم ع ــف القائ ــول العن ــة ح لاصفي
الاجتماعــي بمــا يشــمل التحــرش الجنــسي 

ــه. ــغ عن ــب التبلي ــه وواج ــة مقاومت وكيفي

بالاضافــة الى هــذا، تقــدم المركــز بتوصيــة 
تقــضي  العــالي  والتعليــم  التربيــة  وزارة  الى 
بادمــاج مواضيــع تتعلــق بالنــوع الاجتماعــي 
في المناهــج المدرســية. ومــن ضمنهــا موضــوع 
ــبل  ــه، وس ــبابه، وتجليات ــف، واس اشــكال العن
مناهضتــه، وبخاصــة العنــف القائــم عــلى 
بوضــع  توصيــة  كــما  الاجتماعــي،  النــوع 
العنــف  حــول  لاصفيــة  انشــطة  وتطويــر 

القائــم عــلى النــوع الاجتماعــي.

وزارة الشؤون الاجتماعية

 قامــت الــوزارة بوضــع خطــة اســتراتيجية 
المــرأة  ضــد  العنــف  مناهضــة  الى  ترمــي 
التقنيــة  المجموعــات  وعقــدت  والفتــاة. 
ــام ٢٠١٢،  ــوزارة ع ــكلتها ال ــي ش ــة الت الفرعي
ــرأة،  ــد الم ــف ض ــن العن ــد م ــة بالح والخاص
سلســلة مــن اللقــاءات لتوفــير الدعــم التقنــي 
ــة  ــة بمناهض ــة الخاص ــض الادوات الوطني لبع
ــوزارة  ــت ال ــك، قام ــرأة. كذل ــد الم ــف ض العن
بتقديــم خدمــات الاســتماع والارشــاد والرعاية 
ــف ،  ــا العن ــات ضحاي ــة للنســاء والفتي الصحي
ــات  ــن الى جمعي ــبر احالته ــاشرة او ع ــا مب ام

اهليــة متخصصــة.

الشــؤون  وزارة  مــن  المطلــوب  ويبقــى 
ــل  ــة عم ــع آلي ــلى وض ــل ع ــة العم الاجتماعي
تطبيقيــة لمدونــة الســلوك الاخلاقيــة حــول 
ــاء  ــع النس ــي م ــكادر الطب ــي ال ــة تعاط كيفي
ان  ســبق  والتــي  العنــف،  مــن  الناجيــات 
وضعتهــا الــوزارة ضمــن اطار مجموعــة العمل 
التقنيــة الوطنيــة الخاصــة بالحــد مــن العنــف 
ضــدّ المــرأة، كــما العمــل عــلى تطويــر برامــج 
لمســاندة المــرأة المعنفــة وتأمــين خــط ســاخن 

ــف. ــالات العن ــول ح ــكاوى ح ــي الش لتلق

عــرض وإطــلاق هــذا الفيلــم عــلى مواقــع 
التواصــل الاجتماعــي خــلال الاعــلان عــن 
الحملــة الوطنيــة لحمايــة القــاصرات مــن 
الــزواج المبكــرفي يــوم المــرأة العالمــي. 
وتضمــن شــهادات لنســاء تزوجــن عندمــا 
كــنّ قــاصرات. كذلــك أعــدّ فريــق العمــل 
ــول  ــيرة ح ــلام قص ــة اف ــة الوطني في الهيئ
الموضــوع وأطلــق حملــة الكترونيــة عــلى 
تــبرز  الاجتماعــي  التواصــل  صفحــات 

ــاصرات. ــر زواج الق مخاط
ــة –  ــاركة نخب ــة، بمش ــة الوطني ــداد الهيئ إع

والقضــاة،  القانونيــين  الخــبراء  مــن 
ــن  ــم زواج القاصري ــون لتنظي ــتراح قان اق
اقــتراح  وتقديــم  لبنــان  والقــاصرات في 
القانــون إلى المجلــس النيــابي بالاشــتراك 
ــب  ــة حقــوق الانســان النائ مــع مقررلجن
غســان مخيبر.وقــد وافقــت لجنــة حقــوق 
الإنســان في المجلــس النيــابي عــلى أحكامــه 
والعــدل  الإدارة  لجنــة  إلى  رفعــه  وتــم 

ــه. ــة درس لمتابع
ــار –  ــن اط ــة، ضم ــة الوطني ــاركت الهيئ ش

فعاليــات ”برلمــان الشــباب“ الــذي ينظمــه 
جامعــة  في  السياســية  العلــوم  قســم 
نــدوة  في  ســنويا،  يوســف  القديــس 
ــذه  ــت ه ــاصرات. وهدف ــول زواج الق ح
المشــاركة الى توعيــة الشــباب عــلى حجــم 
المشــكلة واثارهــا الســلبية عــلى ضحاياهــا 

ــام. ــكل ع ــع بش ــلى المجتم وع
ماراتــون –  في  الوطنيــة  الهيئــة  شــاركت 

ــعار  ــت ش ــاء تح ــص للنس ــيروت المخص ب
ــورا“.  ــي ترجعــي ل ــدام.. بكف ”اركــضي لق
هدفــت هــذه المشــاركة الى الاضــاءة عــلى 
ــاصرات. ــول زواج الق ــة ح ــة الوطني الحمل

 ثالثاً: الوزارات والمؤسسسات 
العامة

المركز التربوي للبحوث والانماء

الجهــاز  لتدريــب  ببرامــج  المركــز  قــام   
التعليمــي عــلى كيفيــة ايصــال مفاهيــم النــوع 
الاجتماعــي ومناهضــة العنــف ضــد المــرأة في 
مختلــف ممارســاتهم الصفيــة واللاصفيــة . تــم 

الدعــم لمنظمــة  التــي قدمــت  الحكوميــة 
ــط. ــدة فق واح

وتجــدر الاشــارة الى قيــام ١٤ منظمــة باجــراء 
دراســات وابحــاث حــول مواضيــع تتعلــق 
بموضــوع العنــف ضــدّ المــرأة. وقــد قامــت ١٠ 
منهــا بنــشر الدراســات التــي أجرتهــا لتعميــم 

الفائــدة منهــا.

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

لعــل مــن أهــم الانجــازات التــي شــهدها 
مطلــع العــام ٢٠١٤ اقــرار مجلــس النــواب 
جلســته  في   ٢٩٣ رقــم  للقانــون  اللبنــاني 
المنعقــدة بتاريــخ ٢٠١٤/٥/٧ المتعلــق بحمايــة 
العنــف  أفــراد الاسرة مــن  النســاء وســائر 
الاسري. ولقــد تحقــق هــذا الانجــاز بفعــل 
الجهــد والعمــل الــدؤوب الــذي قامــت بــه كل 
مــن الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة 
ــشركاء  ــي ال ــدني وباق ــع الم ــمات المجتم ومنظ

ــوال. ــنوات ط ــدى س ــلى م ع

ــرأة  ــة الم ــادف الى حماي ــا اله ــار عمله وفي إط
ــم  ــف القائ ــع اشــكال العن ــن جمي ــاة م والفت
ضدّهــن، ومــع التزايــد الــذي شــهده لبنــان في 
الســنوات الاخــيرة في حــالات زواج القــاصرات، 
بمــا لهــا مــن اثــار ســلبية عــلى الفتــاة القــاصرة 
تحديــداً والمجتمــع بشــكل عــام، أطلقــت 
الهيئــة الوطنيــة، خــلال فعاليــات يــوم المــرأة 
ــة-  العالمــي، وبالتعــاون مــع الجامعــة اللبناني
ــة القــاصرات  ــة لحماي ــة وطني ــة، حمل الاميركي
مــن الــزواج المبكــر. وتضمّنــت هــذه الحملــة 

عــدة محــاور هــي:

ــة –  ــة قانوني ــة دراس ــة الوطني ــداد الهيئ إع
القــاصرات  زواج  حــول  واجتماعيــة 
هــذا  ومخاطــر  لبنــان،  في  والقاصريــن 
عــلى  الفتــاة  حيــاة  عــلى  الــزواج 
ــي  ــي والتعليم ــوني والصح ــد القان الصعي

والاقتصــادي. والاجتماعــي 
إعــداد فيلــم توعــوي قصــير بالتعــاون – 

مــع مركــز الدراســات النســائية في العــالم 
العــربي- الجامعــة اللبنانيــة الاميركيــة. تــمّ 
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مدتــه ســنة ويســتهدف ممثلــين عــن 
ــدني  ــع الم ــمات المجتم ــات، ومنظ الحكوم
ــف  ــن مختل ــبراء م ــربي، وخ ــالم الع في الع
ــة.  ــز الابحــاث والمؤسســات الاكاديمي مراك
ــادل  ــدف الى تب ــي وه ــم التقن ــدّم الدع ق
المعرفــة حــول مــدى انتشــار ظاهــرة زواج 

القــاصرات واســبابها ونتائجهــا.

صندوق الامم المتحدة للسكان

تحــت  مــشروع  بتنفيــذ  المنظمــة  قامــت 
عنــوان «الحــد مــن العنــف القائــم عــلى 
النــوع الاجتماعــي بــين اللاجئئن الســوريين وفي 
ــق  ــن المناط ــدد م ــة» في ع ــات المضيف الجماع
اللبنانيــة وعــلى صعيد.لبنــان ككل.ونفُّــذ :

في البقــاع وبيروت وباقــي الاراضي اللبنانية – 
ــتهدف  ــى. اس ــة كف ــع منظم ــة م بالشراك
النســاء الناجيــات مــن العنــف، قــوى 
الامــن، مقدمــي الخدمــات الاجتماعيــة 
والصحيــة والعاملــين في المجــال الانســاني. 
ــنة. ــه س ــادي والتقني.مدّت ــم الم ــدم الدع ق

في جبــل لبنــان عــلى مــدى ســنة بالشراكــة – 
مــع منظمــة INTERSOS . اســتهدف 
النســاء اللبنانيــات واللاجئــات بالاضافة الى 
ــادي  ــم الم ــدّم الدع ــان، وق الرجــال والفتي

ــشري. ــي والب والتقن
ــة –  ــاع عــلى مــدى ٤ أشــهر بالشراك في البق

مــع منظمــة RDFL . اســتهدف قــادة 
مــن  الناجيــات  والنســاء  الجماعــات 
العنــف وقــدّم الدعــم المــادي والتقنــي.

عــلى الصعيــد الوطنــي عــلى مــدى ٧ – 
 IRC منظمــة  مــع  بالشراكــة  أشــهر 
واســتهدف النســاء الناجيــات مــن العنــف 
والمعرضّــات لــه وقــدّم الدعــم التقنــي 

والمــادي.

منظمة الاونروا

مــشروع ” بنــاء انظمــة مرجعيــة لتســهيل – 
حصــول الناجــين/ات مــن العنــف القائــم 
عــلى النــوع الاجتماعــي عــلى الخدمــات“. 
ــي عــلى مــدى  ــد الوطن ــذ عــلى الصعي نفُّ

التــي يتــم تلقيهــا. ويبقــى المطلــوب مــن 
ــشروع  ــع م ــادرة لوض ــذ المب ــل أخ وزارة العم
قانــون يجــرمّ التحــرشّ الجنــسي في مراكــز 

العمــل والاماكــن العامــة.

رابعاً: المنظمات الدولية

شــهد العــام ٢٠١٤ اســتمرار اهتــمام المنظمات 
الحكوميــة،  وغــير  الحكوميــة  الدوليــة، 
بمحاربــة ظاهــرة العنــف ضــدّ المــرأة والفتــاة، 
والحــد مــن تفشــيها. ونقــدم في مــا يــلي عرضــاً 
ــا  ــت بتنفيذه ــي قام ــاريع الت ــصرا للمش مخت
الصعيــد  عــلى  المنظــمات  هــذه  مــن  كل 

الوطنــي، او في مناطــق محــددة.

منظمة المراة في الامم 
المتحدة

مــشروع ” العنــف ضــدّ المــرأة“، نفُّــذ – 
بالشراكــة مــع منظمــة أبعــاد. هــدف الى 
رفــع الوعــي حــول الموضــوع. مدتــه شــهر 

ــعب. ــة الش ــتهدف عام واس

المفوضية العليا لشؤون 
اللاجئين

مــشروع ” الحــدّ مــن العنــف القائــم عــلى – 
النــوع الاجتماعــي والعنــف الجنــسي“. 
ــن  ــوع م ــذا الن ــن ه ــد م ــدف الى الح ه
العنــف والى تحســين نوعيــة التعاطــي 
ــين  ــتهدف اللاجئ ــنة، واس ــه س ــه. مدت مع
والجماعــات المضيفــة. نفُّــذ بالتعــاون مــع 
ــم  ــدّم الدع ــة. ق ــن شركاء المنظم ــدد م ع
المــادي والتقنــي والبــشري وشــمل جميــع 

ــة. ــق اللبناني المناط

منظمة الاسكوا

إصــدار دراســة حــول زواج القــاصرات – 
في العــالم العــربي. نفُّــذ بالشراكــة مــع 
للســكان.  المتحــدة  الامــم  صنــدوق 

وزارة الداخلية والبلديات

الامــن  لقــوى  العامــة  المديريــة  أعلنــت 
ــراءات  ــا اج ــن وضعه ــوزارة ع ــلي في ال الداخ
وآليــات للتبليــغ عــن وقــوع العنــف ضــد 
والمراقبــة  للتنفيــذ  قابلــة  والفتــاة  المــرأة 
في  يــرد  ان  دون  القوانــين،  طائلــة  تحــت 
ــات  ــوزارات والمؤسس ــد لل ــا اي تحدي اجاباته
ــا. واقتــصرت  ــم التعــاون معه ــي ت العامــة الت
هــذه الاجــراءات والآليــات عــلى التبليــغ عــن 
العنــف المــمارس داخــل الاسرة دون غــيره. 
وقــد عملــت المديريــة العامــة عــلى التوعيــة 
عــلى هــذه الآليــات عــبر وســائل الاعــلام. 

كذلــك، قامــت المديريــة العامــة لقــوى الامــن 
الداخــلي بتأمــين تواجــد نســاء في مراكــز الدرك 
الشــكاوى/ لتلقــي  المحافظــات  جميــع  في 

التحقيــق في قضايــا العنــف ضــد المــرأة. وقــد 
النســائية في  العنــاصر  الــوزارة عــدد  زادت 
ــة، وفصلتهــا الى جانــب الرجــال  القــوى الامني
للتعاطــي مــع قضايــا العنــف هــذه. وتشــكل 
النســاء حاليــا ٤-٦٪ مــن اجــمالي عنــاصر قــوى 
ــن  ــوى الام ــة ق ــت اكاديمي ــما عمل ــن. ك الام
ــف ضــد  ــي بالعن ــاز المعن ــب الجه عــلى تدري
المــرأة عــلى كيفيــة تلقــي الشــكاوى والتعاطي 
ــد عــن ١٠٠  مــع المعنفــات، وانجــزت مــا يزي
ــوالي ٧٠٪  ــاء ح ــكلت النس ــة، ش دورة تدريبي

ــا. ــن المســتفيدين/ات منه م

بالاضافــة الى هــذا، عملــت اكاديميــة قــوى 
مفاهيــم  ادمــاج  عــلى  الداخــلي  الامــن 
العنــف في  المــرأة مــن  واجــراءات حمايــة 
ــا لم تعمــل عــلى  ــوى الامــن، الا انه مناهــج ق
ــذه  ــي في ه ــوع الاجتماع ــم الن ــاج مفاهي ادم

المناهــج.

الداخليــة  وزارة  مــن  المطلــوب  ويبقــى 
لتلقــي  ســاخن  خــط  تأمــين  والبلديــات 
ــع  ــف في جمي ــالات العن ــول ح ــكاوى ح الش
المحافظــات، كــما التعــاون مــع منظــمات 
ــط  ــة الخ ــر خدم ــي توف ــدني الت ــع الم المجتم
الســاخن للمعنفــات، ومــع الــوزارات المعنيــة 
ــة العامــة  وبخاصــة وزارة الاتصــالات والمديري
ــات  ــك معلوم ــاء بن ــزي، لانش ــاء المرك للاحص
حــول قضايــا العنــف واشــكاله والشــكاوى 
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خــلاصــة المحـور

ــواردة اعــلاه، في ضــوء مقارنتهــا بنتائــج العــام٢٠١٣ ، اســتمرار العمــل الــدؤوب مــن قبــل جميــع الــشركاء  أظهــرت المعلومــات ال
المعنيــين بتنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة، كــما أظهــرت ارتفاعــاً في مســتوى التنســيق والتعــاون في مــا بــين منظــمات المجتمــع المــدني 
مــن جهــة، وبينهــا وبــين باقــي الــشركاء مــن جهــة أخــرى. وقــد غطّــت الانشــطة والبرامــج التــي تــمّ تنفيذهــا التدخــلات التــي نصّــت 
عليهــا خطــة العمــل، باســتثناء مســتوى الدراســات والاحصــاءات، حيــث لا زال العمــل عليهــا دون المرتجــى. وفي هــذا الاطــار نــرى 
مــن الــضروري ان يتــم التعــاون بــين منظــمات المجتمــع المــدني، وبخاصــة تلــك التــي تقــدّم خدمــة الخــط الســاخن لتلقــي اتصــالات 
المعنفــات، مــع الــوزارات المعنيــة، ووزارة الاتصــالات، والمديريــة العامــة لقــوى الامــن الداخــلي، والمديريــة العامــة للاحصــاء المركــزي، 
للعمــل عــلى جمــع المعلومــات مــن هــذه الاطــراف كافــة عــن حــالات العنــف التــي تردهــم واشــكالها ومواقعهــا الجغرافيــة، وانشــاء 
بنــك معلومــات مركــزي حــول هــذه الظاهــرة بجميــع أنواعهــا وتجلياتهــا. وقــد يشــكل بنــك المعلومــات هــذا حجــر اســاس في اي 
عمليــة وضــع، أو تطويــر وتعديــل، السياســات والبرامــج والتشريعــات التــي تحكــم هــذه الظاهــرة وتعمــل عــلى ايجــاد الحلــول 
ــدور الفاعــل  ــا ان تلعــب ال ــة، بحكــم موقعهــا ومهامهــا وصلاحياته ــة لشــؤون المــرأة اللبناني ــة الوطني ــا. ويمكــن للهيئ الناجعــة له
والاســاسي في احقــاق هــذا التعــاون والوصــول الى النتائــج المرجــوة، خاصــة اذا حظيــت بالدعــم الســياسي الى جانــب الدعــم التقنــي 

والمــادي والبــشري الــلازم.

أبعــاد.  منظمــة  مــع  بالشراكــة  ســنة 
الفلســطينيات  اللاجئــات  اســتهدف 
والســوريات في لبنــان. العــدد المتوقــع 
ــشروع ١٠٠٠  ــذا الم ــن ه ــتفيدات م للمس

ــة. لاجئ

منظمة الاونيسكو

دراســة اقليميــة حــول العنــف القائــم – 
عــلى النــوع الاجتماعــي في المــدارس في 
تعزيــز  الى  العربيــة. هدفــت  المنطقــة 
المعرفــة حــول الموضــوع بشــكل عــام 
وفي العــالم العــربي بشــكل خــاص لتقديــم 
وبرامــج  السياســات  لوضــع  اقتراحــات 
ــذ بالشراكــة مــع وزارة  بنــاء القــدرات. نفُّ
الشــؤون الاجتماعيــة. اســتهدف صنّــاع 
والمدربــين.  المــدارس،  اســاتذة  القــرار، 

ــدة. ــنة واح ــه س مدت

الى جانــب انشــطة المنظــمات الدوليــة الــواردة 
ــة  ــاه لائح ــم  ادن ــدول رق ــرض الج ــلاه، يع أع
التــي  الدوليــة والــدول  باســماء المنظــمات 
قدمــت الدعــم لجهــود وانشــطة منظــمات 
ــات  ــوزارات والمؤسس ــدني و/أو ال ــع الم المجتم
العامــة في مناهضتهــا للعنــف ضــدّ المــرأة 
والعنــف القائــم عــلى اســاس النــوع الاجتماعي 

ــكاله. ــف اش بمختل
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٨- المجال الثقافي 
والاعلامي
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المئويــة مــن اجــمالي عينــة ٢٠١٣ (٤٢،٥٪). 
وأظهــرت النتائــج استرشــاد ٩ منظــمات منهــا 
بخطــة العمــل الوطنيــة ، ٦ منهــا بدرجــة 
جــدّ محــدودة، ومنظمتــان بدرجــة متوســطة، 
ومنظمــة واحــدة استرشــت بهــا بدرجــة كبيرة. 
ويقــدم الجــدول رقــم ١ الــوارد في الملحــق 
رقــم ٢ لائحــة بمجمــل الانشــطة التــي قامــت 

ــال. ــذا المج ــطة به ــمات الناش ــا المنظ به

ــا  ــصّ عليه ــي تن ــلات الت ــد التدخ ــلى صعي فع
مســتوى  عــلى  الوطنيــة  العمــل  خطــة 
السياســات، والقوانــين، والتشريعــات التــي 
تحكــم الشــؤون الاعلاميــة لضــمان حقــوق 
المــرأة في الاعــلام، عمــل عــدد مــن منظــمات 
المجتمــع المــدني الناشــطة في هــذا المجــال على 
ــة  ــع الانظم ــين ووض ــل القوان ــة بتعدي المطالب
بشــكل  الإعلاميّــة  للمؤسّســات  الداخليــة 
ــرأة والرجــل  ــين الم ــرص ب ــؤء الف يضمــن تكاف
في تــوليّ المواقــع القياديــة فيهــا (٣ منظــمات)، 
الصــور  تغيــير  عــلى  العمــل  يضمــن  كــما 
النمطيــة للمــرأة في الاعــلام (٤ منظــمات). 
ــع  ــاون م ــيق والتع ــلى التنس ــل ع الا أن العم
النقابــات الاعلاميــة بهــدف تحســين وضــع 
المــرأة فيهــا، وعــلى مختلــف الصعــد الاعلاميــة 
ــدة  ــة واح ــام منظم ــم قي ــاً، رغ ــود كلي فمفق
ــن  ــات المه ــع نقاب ــة م ــاءات دوري ــد لق بعق
ــلام.  ــرأة في الاع ــؤون الم ــث ش ــة لبح الاعلامي
كذلــك، أعلنــت ٥ منظــمات انهــا عقــدت 
لقــاءات دوريــة مــع اعلاميــين، ومنظمتــان 
ــلام  ــات الاع ــد وكلي ــلى معاه ــين ع ــع القيم م

ــلام .  ــرأة في الاع ــؤون الم ــث ش لبح

عــلى  المطلوبــة  التدخــلات  لجهــة  امــا 
ــة، قامــت  ــة والتعبئ ــلام والتوعي مســتوى الاع
ــة  ــج إعلاميّ ــاج برام ــع وانت ــمات بوض ٥ منظ
تتنــاول قضايــا المــرأة لمناصرتهــا إعلاميــاً. كذلك 
ــح او  ــص من ــدة بتخصي ــة واح ــت منظم قام
ــاصر  ــي المن ــافي او الاعلام ــاج الثق ــز للانت جوائ
لقضايــا المــرأة ، الا ان هــذا التقديــر للاعلاميين 
المناصريــن لقضايــا المــرأة لم يحــظ بايــة اضاءة 
ــطة  ــان بانش ــت منظمت ــه. وقام ــة علي اعلامي
ــي  ــوع الاجتماع ــن الن ــواد ع ــمان ادراج م لض
وقضايــا المــرأة في مناهــج التدريــس في كليــات 
ــاط  ــذا النش ــتهدف ه ــلام واس ــد الاع ومعاه
كليّتــان، كليــة الاعــلام في جامعــة الجنــان، 

وضـع برامج ولقـاءات حوارية تدحض • 
الأدوار النمطيّـة للمرأة وتسـلطّ الضوء 
عـلى دورهـا في مختلـف المجالات دون 

تمييز
(وغـير •  إعلاميّـة  مجموعـة  تشـكيل 

اعلاميّـة) منـاصرة لقضايا المـرأة تعمل 
عـلى نقـد الإعلانـات والبرامج المسـيئة 

لصورتهـا
إعطـاء فرص للمـرأة في الانتـاج الثقافي • 

، موسـيقى  مـن سـينما، مـسرح، فـن 
وغيرها

المجالـس •  في  المـرأة  انخـراط  زيـادة 
الثقافيـة  والروابـط  للأنديـة  الإداريـة 

.٪٣٠ عـن  تقـلّ  لا  بنسـبة 

É  التدخــلات عــلى مســتوى بنــاء القــدرات
البشريــة والمؤسســاتية

للإعلاميّـين •  تدرييبيّـة  دورات  إجـراء 
والإعلاميّـات عـلى قضايا المـراة والنوع 

الإجتماعـي.

É  الدراســات مســتوى  عــلى  التدخــلات 
والابحــاث

إجـراء دراسـات حـول الصـور النمطيّة • 
والإعـلان  الإعـلام  في  ترويجـاً  الأكـثر 

عـلى كسرهـا والعمـل 
إجـراء دراسـات وأبحـاث حـول تأثـير • 

النمطيـة  الصـور  تغيـير  في  الإعـلام 
للمـرأة.

ــع  ــين م ــل المعني ــق عم ــدى تطاب ــالى أي م  ف
مــا نصّــت عليــه الخطــة مــن تدخــلات؟ وهــل 
حصــل أي تقــدّم في هــذا المجــال خــلال العــام 

٢٠١٤؟

أولاً: منظمات المجتمع المدني

المــدني  المجتمــع  منظــمات  عــدد  بلــغ 
ــام  ــلام الع ــة والاع ــال الثقاف ــطة في مج الناش
ــاً في عــدد  ١٣ منظمــة. ويعكــس هــذا تراجع
ــي  ــال والت ــذا المج ــطة في ه ــمات الناش المنظ
ــكّل  ــام ٢٠١٣. وش ــة في الع ــت ١٧ منظم بلغ
ــام  ــة الع ــمالي عين ــن اج ــدد ٢٠٪ م ــذا الع ه
٢٠١٤، أي بتراجــع بلــغ ٢٢،٥٪ عــن النســبة 

الثقافــة  حــددت خطــة العمــل في مجــال 
«بتبديــل  الاســتراتيجي  هدفهــا  والاعــلام 
الصــورة النمطيــة للمــرأة في الثقافــة ووســائل 
الاعــلام». امــا اهدافهــا العملانيــة فجــاءت 

ــالي:  ــكل الت ــلى الش ع

سياســات اعلاميــة اكــثر تطــوراً لجهــة • 
العمــل عــلى تحقيــق المســاواة بــين المــرأة 

ــل والرج
 تعزيز موقع المرأة ودورها في الاعلام؛ • 
في •  للمــرأة  النمطيــة  الصــورة  تغيــير   

والاعــلان  الاعــلام 
 تعزيــز حضــور المــرأة ودورهــا في مختلف • 

الانشــطة الثقافية 
 بنــاء قــدرات الاعلاميــين والاعلاميــات • 

حــول قضايــا النــوع الاجتماعــي 
التــي •  والابحــاث  الدراســات  تكثيــف   

المــرأة. وقضايــا  الاعــلام  تتنــاول 

ــت  ــداف، نصّ ــذه الاه ــق ه ــبيل تحقي وفي س
الخطــة عــلى عــدد مــن التدخــلات توزعــت 

ــع مســتويات وهــي: عــلى ارب

É  ،التدخــلات عــلى مســتوى السياســات
والتشريعــات والقوانــين، 

داخليـة •  أنظمـة  وضـع  تشـجيع 
آليـات  تلتـزم  الإعلاميّـة  للمؤسّسـات 
تغيـير  أجـل  مـن  ومتابعـة  مراقبـة 

للمـرأة المنمّطـة  الصـور 
داخليـة •  أنظمـة  وضـع  تشـجيع 

للمؤسّسـات الإعلاميّـة تضمـن تكافؤء 
لتـوليّ  والرجـل  المـرأة  بـين  الفـرص 

فيهـا القياديـة  المواقـع 
تشـجيع زيادة عـدد الإعلاميّات اللواتي • 

ينتسـبن الى مواقـع قياديـة في نقابـات 
الإعلاميّة. المهـن 

É  الاعــلام مســتوى  عــلى  التدخــلات 
والتعبئــة والتوعيــة 

قضايـا •  تتنـاول  إعلاميّـة  برامـج  إنتـاج 
إعلاميـاً  لمناصرتهـا  المـرأة 

الإجتماعـي •  النـوع  مفاهيـم  إدمـاج 
واعتـماد  الإعـلام  كليّـات  مناهـج  في 

الشـأن بهـذا  إلزاميّـة  مقـرّرات 
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هــذه المفاهيــم ورفــع مســتوى الوعــي حــول 
التــي  التمييــز  واشــكال  النمطيــة  الصــور 
يتعــرض لهــا النســاء والرجــال في المجتمــع، 
كــما تــمّ عــرض لأهــم القوانــين التمييزيــة 
والمعاهــدات الدوليــة التــي ابرمهــا لبنــان 
والتــزم مــن خلالهــا بازالــة جميــع اشــكال 
ــواد  ــكام والم ــما الاح ــاء، ك ــدّ النس ــز ض التميي
نهايــة  وفي  تطبيقهــا.  عــن  تحفّــظ  التــي 
خريطــة  المشــاركون/ات  وضــع  التدريــب 
ــي  ــة الت ــة والاعلاني ــة الاعلامي ــق للحمل طري
تــمّ اطلاقهــا لاحقــا عــلى مواقــع التواصــل 
السياســية  المشــاركة  لتشــجيع  الاجتماعــي 

للمــرأة.

وفي اطــار الحملــة التي اطلقتهــا لمكافحة زواج 
القــاصرات انتجــت الهيئــة فيلــما وثائقيــا حول 
مســاوئ زواج القــاصرات وذلــك بالتعــاون 
مــع الجامعــة اللبنانيــة الاميريكيــة كــما بثــت 
ــو حــول الموضــوع  عــددا  مــن الافــلام الفيدي

بواســطة وســائل التواصــل الاجتماعــي.

وبمناســبة ذكــرى شــهداء الصحافــة، دعــت 
الهيئــة الوطنيــة الى حفــل ســنوي تقيمــه 
تكريمــا للاعلاميــين اللبنانيــين، حــضره عــدد 
كبــير مــن المســؤولين الاعلاميــين والاعلاميــين/

تحســيس  الى  اللقــاء  هــذا  وهــدف  ات. 
المشــاركين/ات حــول الصــور النمطيــة الســلبية 
المــواد  بعــض  المــرأة في  فيهــا  تــبرز  التــي 

الاعلاميــة. 

ــع  ــاون م ــا او يتع ــق اي منه ــين لم ينسّ في ح
الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة. 
ــم  ــلى الدع ــمات ع ــول المنظ ــة حص ــا لجه ام
المــادي والتقنــي والبــشري للقيــام بانشــطتها، 
اظهــر فــرز النتائــج اقتصــار هــذا الدعــم، 
ومــن مصــادر مختلفــة، عــلى منظمــة واحــدة 
فقــط تلقــت دعــما مــن منظــمات دوليــة 
للنســاء،  العالمــي  حكومية(الصنــدوق  غــير 
ومؤسســة فــورد القاهــرة)، وعــلى دعــم مــن 
وزارة الثقافــة، ومــن مؤسســات في القطــاع 
الخــاص( بنــك بــيروت، شركــة الديار للهندســة، 
ومُعتــز هولدنــغ)، كــما تلقــت مســاهمات 
فرديــة. كذلــك، تشــير النتائــج الى عــدم تلقــي 
ــما  ــة دع ــمولة بالعين ــمات المش ــن المنظ اي م
ــن دول  ــة او م ــة حكومي ــن منظــمات دولي م

او ســفارات.

ثانياً: الهيئة الطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

في اطــار الحملــة الوطنيــة الاعلاميــة المنبثقــة 
عــن مــشروع « تعزيــز مشــاركة المــرأة في 
الحكــم المحــلي والتنميــة»، دربّ فريــق عمــل 
ــة  ــين في الشرك ــق الاعلاني ــة فري ــة الوطني الهيئ
المســؤولة عــن تحضــير شــعار هــذه الحملــة.

ــوع الاجتماعــي  ــم الن ــاول التدريــب مفاهي تن
وهــدف الى تحســيس الفريــق الاعــلاني حــول 

العمــل  العامة/اختصــاص  الصحــة  وكليــة 
الاجتماعــي في الجامعــة اللبنانيــة.

منظــمات   ٨ قامــت  هــذا،  الى  بالاضافــة 
النمطيــة  الصــور  عــلى  للتوعيــة  بانشــطة 
للمــرأة في الاعــلام، وعملــت ٨ منظــمات أخرى 
عــلى اقامــة شــبكة علاقــات وثيقــة مــع عــدد 
ــم  ــم وتغطيته ــمان نشره ــين لض ــن الاعلامي م
ــا  ــة بالمــرأة والاضــاءة عليه ــع المتعلق للمواضي
ــك، تقدمــت منظمــة واحــدة  في الاعــلام. كذل
بعرائــض الى وســائل الاعــلام تطالبهــا بالعمــل 
ــة الصــور النمطيــة للمــرأة. وتجــدر  عــلى ازال
الاشــارة هنــا الى اســتمرار الحاجــة الى تشــكيل 
ــل  ــة، تعم ــير اعلامي ــة، او غ ــة اعلامي مجموع
عــلى نقــد الاعلانــات والبرامــج المســيئة لصورة 

ــة.  ــة وممنهج ــورة دائم ــرأة بص الم

ــات  ــان دراس ــرت منظمت ــار اج ــذا الاط وفي ه
ناقــدة للبرامــج المســيئة لصــورة المــرأة وقامت 
بنشرهــا، كــما عملــت منظمــة عــلى تشــجيع 
في  دراســات  هكــذا  اجــراء  عــلى  الطــلاب 
اطــار واحــدة مــن كليــات الاعلام(اطروحــات 
ــل  ــة الجي ــوراه ورســائل ماجســتير) لتوعي دكت
ــوع  ــلى الموض ــين/ات ع ــن الاعلامي ــد م الصاع

ــه. ــي مع ــلى التعاط ــم/ن ع وحثهّ

في  الاعلاميــين/ات  قــدرات  بنــاء  وبهــدف   
ــا المــرأة والتعاطــي معهــا عــلى  ــة قضاي مقارب
ــة مــن منظــار النــوع  جميــع الصعــد الاعلامي
بــدورات  منظــمات   ٥ قامــت  الاجتماعــي، 
تدريبيــة لاعلاميــين/ات عــلى قضايــا المــرأة 
والنــوع الاجتماعــي، وعملــت ٤ منظــمات 
عــلى تطويــر هــذه القــدرات. وتظهــر النتائــج 
المشــاركين/ات في هــذه  التفــاوت في عــدد 
الــدورات. ففــي حــين لم يتجــاوز هــذا العــدد 
١٠ مشــاركين/ات لــدى منظمــة واحــدة، و٣٠ 
ــد  ــمّ تحدي ــين، ت ــن منظمت ــكل م مشــارك/ة ل
ــد عــن ٧٠ مشــارك/ة في  هــذا العــدد بمــا يزي

ــين.  ــن منظمت ــواردة م ــات ال الاجاب

تعاونــت  لانشــطتها  تنفيذهــا  اطــار  وفي 
ــع وزارة واحــدة  ــقت منظمــة واحــدة م ونسّ
هــي وزارة الاعــلام، كــما بعــض وســائل الاعــلام 
 ٥ ونسّــقت  والمكتــوب،  والمســموع  المــرئي 
حكوميــة،  غــير  منظــمات  مــع  منظــمات 
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انشطة توعية على الصور النمطية للمرأة في الاعلام

المطالبة بإدراج مواد عن النوع الاجتماعي وقضايا المرأة ...

عقد لقاءات دورية مع المقيمين على معاهد وكليات الاعلام

عقد لقاءات دورية مع اعلاميين/ات

عقد لقاءات دورية مع نقابات اعلامية

تنسيق وتعاون مع نقابات اعلامية

المطالبة بتعديل قوانين او انظمة تحكم الشؤون ...

اقامة شبكة علاقات مع اعلاميين/ات

تخصيص جوائز / منح

دراسات حول دور الاعلام في تكريس الصورة ...

دراسات ناقدة للبرامج المسيئة لصورة المرأة

تطوير الاعلاميين/ات على تحليل النوع الاجتماعي

اقامة دورات تدريبية للاعلاميين/ات

عدد المنظمات

رسم بياني رقم ١: 
منظمات المجتمع المدني موزعة على نوعية الانشطة التي قامت بها
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خــلاصــة المحـور

وزارة البيئة

الاعــلام  وزارة  مــع  البيئــة  وزارة  تعاونــت 
للتوعيــة عــلى المخاطــر البيئيــة ودور المــرأة في 

ــة. ــلى البيئ ــاظ ع الحف

وزارة الصحة العامة

العامــة وســائل  الصحــة  وزارة  اســتخدمت 
الامــراض  للتوعيــة عــلى  والاعــلان  الاعــلام 
ــي  ــدى المــرأة. ومــن الاســاليب الت الشــائعة ل
ووســائل  الحواريــة،  البرامــج  اســتخدمتها 
التواصــل الاجتماعــي، واللوحــات الاعلانيــة، 

 .TV SPOTS و

اللبنانيــة).  (الاذاعــة  والمســموعة  لبنــان) 
تتنــاول هــذه البرامــج مواضيــع حقــوق المــرأة 
ــة  ــوم الوكال ــة. وتق ــة وثقافي ــا اقتصادي وقضاي
لنشــاط  دائمــة  بتغطيــة  للاعــلام  الوطنيــة 

ــد.  ــع الصع ــلى جمي ــرأة ع الم

ــكيلها  ــن تش ــلام ع ــت وزارة الاع ــك، أعلن كذل
هيئــة خاصــة مــن الاعلاميــين وغــير الاعلاميــين 
ــلى  ــرأة، وع ــا الم ــاصرة قضاي ــلى من ــل ع للعم
ــا.  ــيئة لصورته ــج المس ــات والبرام ــد الاعلان نق
ــم  ــد لاس ــات اي تحدي ــرد في الاجاب ــن لم ي لك
ــا،  ــة، أو لعــدد افرادهــا، أو مهامه هــذه الهيئ
مراجعتهــا  تمــت  التــي  البرامــج  عــدد  أو 

ــا. ــلى مضمونه ــق ع ــا والتعلي وانتقاده

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

وزارة الاعلام

خطــة  وجــود  عــن  الاعــلام  وزارة  اعلنــت 
ــورة  ــر ص ــي الى تطوي ــا ترم ــتراتيجية لديه اس
ــداً  ــرأة مــن خــلال الاعــلام، وتهــدف تحدي الم
ــما الى  ــرأة، ك ــة للم ــير الصــورة النمطي الى تغي
نــشر الوعــي حــول حقــوق المــرأة ومســاواتها 
بالمواطنيــة مــع الرجــل. كذلك، أعلنــت الوزارة 
عــن وجــود برامــج اعلاميــة ترمــي الى تطويــر 
هــذه  وتبــث  المجتمــع.  في  المــرأة  موقــع 
البرامــج عــبر وســائل الاعــلام المرئية(تلفزيــون 

 رغــم أهميــة موضــوع المــرأة في الاعــلام ودوره في بنــاء ثقافــة المســاواة بــين المــرأة والرجــل، تظهــر المعلومــات اعــلاه تراجعــا ملموســا 
في عــدد منظــمات المجتمــع الناشــطة في المجــال الاعــلام، رغــم الزيــادة في حجــم العينــة عــن العــام ٢٠١٣. كذلــك تشــير المعلومــات 
الى قلــة عــدد المنظــمات التــي تقــوم بــكل مــن التدخــلات التــي تنــص عليهــا خطــة العمــل الوطنيــة. لكــن تجــدر الاشــارة الى انــه 
رغــم قلــة عــدد المنظــمات العاملــة عــلى مســتوى اجــراء دراســات، فــاق عــدد الدراســات التــي اجريــت في هــذا المجــال تلــك في اي 

مجــال آخــر.

بالاضافــة الى هــذا، أظهــرت الاجابــات الــواردة مــن وزارة الاعــلام غيابــا للمقاربــة الشــاملة لموضــوع صــورة المــرأة في الاعــلام. ويلفتنــا 
في هــذا المحــور الغيــاب الــكلي لدعــم المنظــمات الدوليــة والــدول لجهــود منظــمات المجتمــع المــدني في هــذا المجــال.



تقرير الرسمي الاول لعام ٢٠١٣

٩- مجال البيئة
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منظــمات عــلى المطالبــة بــإشراك المــرأة في 
ــا  ــع بمطلبه ــة. وللدف ــات البيئي ــع السياس وض
ــواب،  ــان لقــاءات مــع ن هــذا عقــدت منظمت
ومنظمــة واحــدة مــع وزراء، و٣ منظــمات 

ــة. ــادات حزبي ــع قي م

كذلــك أظهــر فــرز النتائــج تنوعــاً اكــبر في 
التوعيــة  التــي شــملتها انشــطة  المواضيــع 
والتثقيــف والتدريــب بالمقارنــة مــع تلــك 
خــلال  المنظــمات  انشــطة  شــملتها  التــي 
ــاب الاهتــمام  العــام ٢٠١٣، التــي أظهــرت غي
بالتوعيــة عــلى الطاقــة المتجــددة والطاقــة 
وباجــراء  للبيئــة،  الصديقــة  الخــضراء 
ــرأة  ــه الم ــذي تلعب ــدور ال الدراســات حــول ال
في حمايــة البيئــة. كذلــك، أظهــرت مقارنــة 
النتائــج تجــاوز عــدد المنظــمات العاملــة عــلى 
كل مــن الانشــطة خــلال العــام ٢٠١٤ ضعفــي 
تلــك التــي عملــت عــلى النشــاط ذاتــه خــلال 
التــوزع  النتائــج  العــام ٢٠١٣. واللافــت في 
شــبه المتســاوي لانشــطة المنظــمات عــلى 
الريــف والمــدن كــما يظهــر في الجــدول رقــم 

١ الــوارد في الملحــق رقــم ٢.

فعــلى صعيــد التوعيــة والتثقيــف، نفّــذت ١٣ 
منظمــة انشــطة للتوعيــة عــلى قضايــا البيئــة 
ومشــاكلها. وفي حــين قامــت ٧ منهــا بمــا لا 
يزيــد عــن ٥ انشــطة، تجــاوز عــدد الانشــطة 
التــي قامــت بهــا ٦ منظــمات ١٠ أنشــطة، 
وتعــدّى لــدى بعضهــا ٢٠ نشــاط. واســتهدفت 
الموضــوع  هــذا  عــلى  التوعيــة  انشــطة 
ــدد  ــاوز ع ــة وتج ــات الاجتماعي ــع الطبق جمي
ــي قامــت  المســتفيدين/ات مــن الانشــطة الت

ــتفيد/ة.  ــمات ٧٠ مس ــا ١٠ منظ به

كذلــك قامــت ٩ منظــمات بالتوعيــة عــلى دور 
المــرأة في عمليــة التنميــة المســتدامة، فقامــت 
كل مــن ٦ منظــمات منهــا بتقديــم ٥ دورات، 
ومنظمــة واحــدة ٤ دورات، بينــما قدمــت 
ــن ٢٠ دورة حــول  ــثر م ــين اك ــن منظمت كل م
ــن  ــتفيدات م ــدد المس ــاوز ع ــوع. وتج الموض
ــن هــذه المنظــمات ٧٠  ــن ٦ م انشــطة كل م

مســتفيدة. 

امــا موضــوع التوعيــة عــلى الطاقــة المتجــددة 
والطاقــة الخــضراء الصديقــة للبيئة، فاســتحوذ 

الوعـي •  زيـادة  في  المـرأة  دور  تفعيـل 
الطاقـة هـدر  مـن  للحـدّ  المجتمعـي 

تفعيـل دور المـرأة في زيـادة مسـاهمة • 
الاسـتخدام  مـن  الحـدّ  في  المجتمـع 

للميـاه المفـرط 
تفعيـل دور المـرأة في تثقيـف عائلتهـا • 

ومجتمعهـا حـول أهمية الميـاه كمورد 
المحافظـة  ويجـب  مهـدّد  طبيعـي 
عليـه وحمايتـه مـن أي تلـوث وعـدم 

التفريـط بـه.

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات   
والابحــاث الدراســات 

مـن •  بيئيـة  وأبحـاث  دراسـات  إجـراء 
الإجتماعـي.  النـوع  منظـور 

بهــا  قامــت  التــي  التدخــلات  هــي  فــما 
مــن  وغيرهــا  المــدني  المجتمــع  منظــمات 
ــت انشــطتهم  ــدى تطابق ــين، والى اي م المعني
العمــل  مطلــوب في خطــة  هــو  مــا  مــع 

المجــال؟ لهــذا  الموضوعــة 

أولاً: منظمات المجتمع المدني

أظهــرت نتائــج الاســتمارات ان ١٤ مــن اجمالي 
عينــة منظــمات المجتمــع المــدني للعــام ٢٠١٤ 
ناشــطة في المجــال البيئــي وتشــكّل ٢١،٥٪ 
ــاً  ــة. ويعكــس هــذا ارتفاع مــن اجــمالي العين
ملموســا في عددهــا مقارنــة بنتائــج العــام 
٢٠١٣ حيــث كان عــدد المنظــمات العاملــة 
بــين  الادنى  منظــمات)  المجــال(٦  هــذا  في 
الناشــطة في المجــالات الاثنــي عــشر  تلــك 
ــة.  ــل الوطني ــة العم ــا خط ــت عليه ــي نصّ الت
في  الزيــادة  اهميــة  الى  امــا  هــذا  ويشــير 
حجــم عينــة منظــمات المجتمــع المــدني التــي 
ــلا شــكّ في اعطــاء صــورة اوضــح  ســاهمت ب
عــن تــوزع نشــاط هــذه المنظــمات عــلى 
مختلــف القضايــا المتعلقــة بالمــرأة مــن جهــة، 
المنظــمات  هــذه  اهتــمام  في  ارتفاعــا  و/أو 
بــدور المــرأة في الحفــاظ عــلى البيئــة في ظــل 
في  البيئيــة  الاوضــاع  المســتمر في  التدهــور 

ــرى.  ــة أخ ــن جه ــان م لبن

 ٣ الاســتمارات عمــل  نتائــج  فــرز  ويظهــر 

هدفهــا  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
بتعزيــز   » البيئــة   مجــال  في  الاســتراتيجي 
مســاهمة المــرأة في حمايــة البيئــة». ولقــد 
ــا  ــة لتنفيذه ــداف عملاني ــة اه ــت اربع وضع
ــدف الاســتراتيجي وهــي: ــذا اله ــة ه في خدم

البيئــي •  العمــل  في  المــرأة  دور  تفعيــل 
وتنفيذهــا؛  البيئيــة  السياســات  ووضــع 

 تفعيــل دور المــرأة في بنــاء ســلوك ايجــابي • 
ــق للبيئة صدي

ــتخدام •  ــيد اس ــرأة في ترش ــل دور الم  تفعي
المســاحات  زيــادة  والميــاه وفي  الطاقــة 

الخــضراء 
 اجراء دراسات وابحاث بيئية.• 

ــق هــذه الاهــداف، نصّــت   وفي ســبيل تحقي
خطــة العمــل عــلى عــدد مــن التدخــلات 
المطلوبــة توزعــت عــلى ثــلاث مســتويات 

ــي: وه

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات والقوانــين،  السياســات، 

الهيئـات •  في  المـرأة  لإشراك  الترويـج 
المعنيّـة بوضـع السياسـات البيئية على 

والمحـلي الوطنـي  الصعيديـن 
الجمعيّـات •  في  المـرأة  انخـراط  زيـادة 

والمنظـّمات التي تهتـمّ بالبيئة ودعمها 
لاحتـلال مواقـع القـرار فيهـا.

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتوعيــة والتعبئــة  الاعــلام 

تفعيـل دور المـرأة في تجذيـر الوعـي • 
الإدارة  عـلى  مجتمعهـا  في  البيئـي 

للنفايـات المتكاملـة 
الوعـي •  زيـادة  في  المـرأة  دور  تفعيـل 

النفايـات  فـرز  لاعتـماد  المجتمعـي 
لمعالجـة  ضروريـة  كآليـة  المنزليـة 

تدويرهـا وإعـادة  النفايـات، 
الوعـي •  زيـادة  في  المـرأة  دور  تفعيـل 

البيئيـة  المنتجـات  خصائـص  حـول 
المسـتدامة التنميـة  ومعايـير 

معرفـة •  زيـادة  في  المـرأة  دور  تفعيـل 
المتجـدّدة  الطاقـة  حـول  المجتمـع 
للبيئـة والصديقـة  الخـضراء  والطاقـة 



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

ــطتها. ــام بانش القي

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

في  للمــرأة  الوطنيــة  للاســتراتيجية  تطبيقــاً 
لبنــان وســعياً لتعميــم الســلوكيات الصديقــة 
ــة الارز  ــة غاب ــة الوطني ــنت الهيئ ــة، دشّ للبيئ
«لجنــة  مــع  بتشــجيرها  ســاهمت  التــي 
أصدقــاء الأرز في بــشرّي». تضــم هــذه الغابــة 
١٥٣٦ شــجرة أرز وقــد تمـّـت عرابتهــا مــن 
قبــل ٥ مؤسســات وجمعيــات بالاضافــة الى 

٣٦٦ فــرداً.

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

ــة،  ــيق وزارة البيئ ــاون وتنس ــة الى تع بالاضاف
ــة، ووزارة الســياحة،  وزارة الشــؤون الاجتماعي
المجتمــع  منظــمات  مــع  الزراعــة،  ووزارة 
بأنشــطتها،  القيــام  في  لمســاندتها  المــدني 
عملــت وزارة البيئــة عــلى اشراك المــرأة في 
ــة  ــات البيئي ــع السياس ــة بوض ــات المعني الهيئ
كــما  والمحــلي،  الوطنــي  الصعيديــن  عــلى 
عــلى  وتدريــب  توعيــة  بــدورات  قامــت 
عــلى  المحافظــة  وكيفيــة  البيئيــة  القضايــا 
عــدد  مــن   ٪٥٠ النســاء  وشــكّلت  البيئــة. 

العامــة التــي نسّــقت وتعاونــت منظــمات 
المجتمــع المــدني معهــا لــدى قيامها بأنشــطتها. 
ــة،  ــع وزارة البيئ ــقت ٤ منظــمات م ــد نسّ فق
ونسّــقت منظمــة واحــدة مــع كل مــن وزارة 
الشــؤون الاجتماعيــة، ووزارة الســياحة، ووزارة 
الزراعــة، وواحــدة مــع كل مــن مؤسســة ميــاه 
ــة  ــتن. بالاضاف ــة الم ــمالي، وقائمقّامي ــان الش لبن
ــا  ــن تعاونه ــمات ع ــت ٦ منظ ــذا، أعلن الى ه
وتنســيقها مــع الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة 
اللبنانيــة، ٤ منهــا بدرجــة متوســطة، واثنتــان 
بدرجــة محــدودة. كذلــك، اعلنــت ٦ منظمات 
ــة  ــة طويل ــع لائح ــا م ــيقها وتعاونه ــن تنس ع
ــشرة في  ــة المنت ــير الحكومي ــمات غ ــن المنظ م
مناطــق مختلفــة مــن لبنــان، وأعلنــت منظمة 
واحــدة عــن تنســيقها مــع الجامعــة الاميركيــة 

ــات كشــفية. ــع جمعي ــيروت، وأخــرى م في ب

ــمات  ــل منظ ــم لعم ــد الدع ــلى صعي ــا ع  ام
ــت  ــي، أعلن ــال البيئ ــدني في المج ــع الم المجتم
الدعــم،  ٦ منظــمات حصولهــا عــلى هــذا 
ــاً، و٥ دعــما  ــا دعــما مادي ــت ٥ منه ــد تلقّ فق
تقنيــاً، و٤ دعــماً بشريــاً. وتلقّــت ٣ منهــا هــذا 
ــة، و٤  ــة حكومي ــمات دولي ــن منظ ــم م الدع
مــن منظــمات دوليــة غــير حكوميــة، واثنتــان 
مــن قطــاع خــاص، ومنظمــة واحــدة مــن 
مســاهمات فرديــة. وفي حــين أعلنــت منظمــة 
ــات، لم  ــا الدعــم مــن بلدي واحــدة عــن تلقيه
تظهــر النتائــج اي دعــم مقــدم مــن الــوزارات 
لمســاعدة منظــمات المجتمــع المــدني عــلى 

قامــت  التــي  منظــمات   ٧ اهتــمام  عــلى 
ــدة  ــن ٢٠ دورة، وواح ــثر م ــا بأك ــدة منه واح
بـــ١٠ دورات، في حــين تــراوح عــدد الــدورات 

ــمات.  ــي المنظ ــدى باق ــين ٣ و ٥ ل ب

الاســئلة  عــن  المنظــمات  اجابــات  وتظهــر 
فــرز  عــلى  النســاء  بتدريــب  المتعلقــة 
ومعالجــة النفايــات، وعــلى كيفيــة الحــد مــن 
ــدد  ــبيهاً لع ــا ش ــة، توزع ــاه والطاق ــدر المي ه
المنظــمات العاملــة عــلى انشــطة التوعيــة 
الــدورات  عــدد  لجهــة  اعــلاه  المذكــورة 
ــا  ــتهدفة. الا انه ــة المس ــات الاجتماعي والطبق
المســتفيدات  عــدد  في  ارتفــاع  الى  اشــارت 
ــذه  ــة ه ــا غالبي ــي اقامته ــدورات الت ــن ال م
ــذي  ــن الموضوعــين، وال المنظــمات حــول هذي

مســتفيدة.  ٧٠ تجــاوز 

امــا في مــا يتعلــق بعمــل منظــمات المجتمــع 
ــل  ــين بالعم ــدرات المعني ــاء ق ــلى بن ــدني ع الم
عــلى تعزيــز دور المــرأة في حمايــة البيئــة، 
الى  هدفــت  بانشــطة  منظــمات   ٥ قامــت 
والجمعيــات  المنظــمات  قــدرات  تطويــر 
عــدد  وبلــغ  البيئــي.  المجــال  في  الناشــطة 
المســتفيدين مــن الــدورات التــي قامــت بهــا 
ــما  ــة، ك ــة وجمعي ــدة ١٢ منظم ــة واح منظم
اســتفاد ١٠منظــمات او جمعيــات مــن دورات 
اقامتهــا منظمــة أخــرى، واســتفاد ٥ منظــمات 
اقامتهــا  التــي  الــدورات  مــن  وجمعيــات 
التــي  الــدورات  منظمــة واحــدة، و٣ مــن 

اقامتهــا منظمتــان. 

التعــاون  مســتوى  هــو  بالذكــر  والجديــر 
والتنســيق بــين منظــمات المجتمــع المــدني 
وباقــي الــشركاء المعنيــين بتنفيــذ خطــة العمل 
الوطنيــة. فقــد عملــت ١١ مــن المنظــمات 
العاملــة عــلى التوعيــة والتثقيــف والتدريــب 
عــلى التنســيق والتعــاون مــع البلديــات في 
مــع  فنسّــقت ٨ منهــا  المناطــق،  مختلــف 
ــبة  ــا بالنس ــراوح عدده ــف ت ــات في الري بلدي
ــات، كــما  ــين ٥ و١٠ بلدي لخمــس منظــمات ب
ــات في  ــقت منظمــة واحــدة مــع ١٠ بلدي نسّ
المــدن، وواحــدة مــع ٣ بلديــات، و٣ منظــمات 
مــع بلديــة واحــدة. كذلــك يلفتنــا في النتائــج 
التنســيق والتعــاون مــع اتحــادات البلديــات، 
الــوزارات والمؤسســات  كــما عــدد وتنــوّع 
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تثقيف وتوعية على قضايا البيئة

عدد المنظمات

رسم بياني رقم ١: 
توزع المنظمات العاملة في مجال البيئة على نوع الانشطة التي قامت بها
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خــلاصــة المحـور

نتائــج فــرز الاجابــات الــواردة مــن منظــمات 
ــمات  ــن المنظ ــدد م ــام ع ــدني قي ــع الم المجتم
الدوليــة، الحكوميــة وغــير الحكوميــة، بتقديــم 
المختلفــة.  بانشــطتها  للقيــام  لهــا  الدعــم 
ويقــدم الجــدول أدنــاه لائحــة باســماء هــذه 

ــمات. المنظ

والى جانــب تعاونــه مــع وزارة البيئــة حســب 
مــا ذكــر اعــلاه، تقــدم المركــز التربــوي للبحوث 
ــالي  ــم الع ــة والتعلي ــن وزارة التربي ــاء م والانم
ــق  ــع تتعل ــاج مواضي ــو الى ادم ــة تدع بتوصي
المدرســية.  المناهــج  الاجتماعــي في  بالنــوع 
ادماجهــا  المقــترح  المواضيــع  ضمــن  ومــن 
موضــوع دور المــرأة في الحفــاظ عــلى البيئــة.

رابعاً: المنظمات الدولية

ــن  ــواردة م ــتمارات ال ــج الاس ــرز نتائ ــر ف أظه
منظــمات المجتمــع المــدني ان ايــاً منهــا لم يقــم 
بأيــة مشــاريع في مجــال البيئــة. لكــن أظهــرت 

ــت  ــي أقُيم ــدورات الت ــذه ال ــاركين في ه المش
ــع الادارة  ــة وعالجــت مواضي في مناطــق ريفي
المتكاملــة للنفايــات، وفــرز النفايــات المنزليــة 
ــوزارة عــن  لاعــادة تدويرهــا. ورغــم اعــلان ال
تعاونهــا مــع المركــز التربــوي للبحــوث والانمــاء 
ــة في المناهــج المدرســية،  ــع بيئي لادراج مواضي
ــع المطروحــة موضــوع دور  لم تشــمل المواضي
ــب  ــة. والى جان ــلى البيئ ــاظ ع ــرأة في الحف الم
التعــاون مــع المركــز التربــوي، تعاونــت وزارة 
عــلى  للتوعيــة  الاعــلام  وزارة  مــع  البيئــة 
المخاطــر البيئيــة ودور المــرأة في الحفــاظ عــلى 
ــا  ــما لعمله ــوزارة دع ــت ال ــد تلق ــة. وق البيئ
هــذا مــن الحكومــة الايطاليــة ومــن منظمــة 
Global Environmental Facility (GEF)

(UNDP)ارماديللاصندوق الامم المتحدة الانمائي

(EU) مؤسسة هانس سيدل الاتحاد الاوروبي

مكتب معلومات المتسط لشؤون البيئة والثقافة والتنمية المستدامة في منظمة 
الاونيسكو

CBCMED

(USAID)الوكالة الاميركية للتنمية الدوليةENPI

(IRI) المؤسسة الديمقراطية الدولية

لائحة باسماء الجهات الدولية التي قدّمت الدعم على انواعه لمنظمات المجتمع المدني

تشــير المعلومــات الــواردة اعــلاه الى زيــادة ملموســة في عــدد منظــمات المجتمــع المــدني الناشــطة في هــذا المجــال، كــما الى درجــة 
مرتفعــة مــن التعــاون والتنســيق بــين مختلــف الــشركاء المحليــين المعنيــين بتنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة. وهــذا مــؤشر ايجــابي. الا ان 
العمــل الجــاد في هــذا المجــال لا زال مطلوبــاً مــن الــوزارات والمؤسســات الرســمية، ليــس فقــط عــلى موضــوع دور المــرأة في الحفــاظ 
عــلى البيئــة واعطاؤهــا دوراً فاعــلا في وضــع السياســات البيئيــة عــلى الصعيديــن الوطنــي والمحــلي، بــل عــلى جميــع القضايــا البيئيــة 

التــي تعتــبر مــن أهــم الاخطــار الداهمــة التــي يواجههــا لبنــان وشــعبه.



تقرير الرسمي الاول لعام ٢٠١٣

١٠- مجال بناء قدرات 
المؤسسات والجمعيات
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المـرأة والرجـل وتلك المتعلقّـة بحقوق 
المرأة.

É  التدخــلات المطلوبــة عــلى مســتوى بنــاء
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

تتعـاون الهيئـة الوطنيـة مـع هيئـات • 
اختصاصهـا  مجـالات  ضمـن  أخـرى 
البشريـة  المـوارد  قـدرات  بنـاء  في 

المحليّـة للجمعيّـات 
تبـادر الهيئـة الى تشـجيع الجمعيـات • 

خـلال  مـن  ناجحـة  بمشـاريع  للقيـام 
إبـراز أفضـل الإنجـازات السـنوية التي 
تحققـت ميدانيـاً مـن قبـل الجمعيـات.

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث الدراســات 

الأبحـاث •  إجـراء  الهيئـة  تشـجّع 
المـرأة  قضايـا  حـول  والدراسـات 
بالواقـع. المرتبطـة  والإشـكاليّات 

اولاً: منظمات المجتمع المدني

تظهــر مقارنــة نتائج العــام ٢٠١٤ بتلــك العائدة 
ــن اجــمالي  ــاً بنســبة ٨٪ م ــام ٢٠١٣ تراجع للع
ــطة في  ــمات الناش ــدد المنظ ــغ ع ــة. إذ بل العين
مجــال بنــاء قدراتهــا ١٨ منظمــة مــن اجــمالي 
ــل ٢٠ منظمــة نشــطت  ــة، مقاب ــة الحالي العين
في هــذا المجــال خــلال العــام ٢٠١٣. ولقــد 
ــل  ــة العم ــا بخط ــة منه ــدت ١٤ منظم استرش

ــة. ــات متفاوت ــة، وإن بدرج الوطني

توزعــت الانشــطة التــي قامــت بهــا المنظــمات 
لبنــاء قدراتهــا عــلى عــدد مــن المواضيــع 
العمــل  مقومــات  لأهــم  وعيــاً  عكســت 
المؤسســاتي وضرورة العمــل عــلى تطويرهــا. 
ــق  ــوارد في الملح ــم ١ ال ــدول رق ــر الج ويظه
القــدرات  ببنــاء  المنظــمات  قيــام   ٢ رقــم 
التقنيــة للعاملــين/ات فيهــا (١٧ منظمــة)، 
والقــدرات الاداريــة (١٥ منظمــة)، والقــدرات 
ــلى  ــدرة ع ــة)، والق ــلى التواصــل (١٦ منظم ع
ــمات).  ــاث(٩ منظ ــات والابح ــام بالدراس القي
بنــاء  عــلى  منظــمات   ٩ عملــت  كذلــك 
القــدرات الماليــة للمنظمــة، و١٧ منظمــة عــلى 
تطويــر العمــل الاداري فيهــا. وفي حــين عملــت 
ــطة  ــة الانش ــر فعالي ــلى تطوي ــة ع ١٨ منظم

لبنـان  في  المـرأة  بواقـع  المتعلقَـة 
مختلـف  مـع  التواصـل  وإمكانيـة 

اللبنانيـة المناطـق 
مسـتوى •  عـلى  الهيئـة  موقـع  دعـم 

صنـع السياسـات المتعلقَة بالمـرأة لدى 
المؤسسـات  وقـرب  الـوزراء  مجلـس 
الوطنيـة والأجنبيـة الأخـرى والاعتراف 
مختلـف  قبـل  مـن  الموقـع  بهـذا 
الرسـمية وغـير  الاهليـة  الجمعيـات 

تطويـر قاعـدة المعلومات والدراسـات • 
تتمكَـن  بحيـث  لبنـان  في  المـرأة  عـن 
الأول  المرجـع  تكـون  أن  مـن  الهيئـة 
لـدى مختلـف الجهـات للحصـول على 

معلومـات عـن المـرأة في لبنـان
مؤسسـات •  حـول  خارطـة  وضـع 

المجتمـع المـدني المعنيَـة بقضايـا المـرأة 
المنتـشرة في مختلف المناطـق اللبنانية، 
وجودهـا  وأماكـن  أنشـطتها  وطبيعـة 

معهـا التواصـل  وكيفيـة 
مـع •  القائمـة  العلاقـات  أطـر  تطويـر 

المجـال  في  تعمـل  التـي  المؤسسـات 
ذاته وإفسـاح المجـال للتواصل وتبادل 
الأهـداف  ولتوحيـد  بينهـا  المعلومـات 
المشـترك  والعمـل  الأولويـة  ذات 

لتحقيقهـا
الهيئـة •  بـين  التشـاركي  النهـج  اعتـماد 

ومختلـف  الرسـمية  والإدارات 
مؤسسـات المجتمع المدني في التخطيط 
الهيئـة  بـه  تقـوم  التـي  الاسـتراتيجي 

عقـد شراكات واتفاقيـات تعـاون بـين • 
الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة وبـين 
الإدارات الرسـمية ومؤسسات المجتمع 
المـدني بهـدف تنفيـذ برامج ومشـاريع 
مـن ضمـن إطـار الاسـتراتيجة الوطنيـة

وضـع آليـة مـن قبـل الهيئـة الوطنيـة • 
لمتابعـة تنفيـذ خطـة العمـل لشـؤون 
المـرأة ورصـد المـؤشرّات التابعـة لهـذه 
تحقيـق  عمليـة  وتسـهيل  الخطـة 

الأهـداف
الدوليـة •  المنظـمات  مـع  التواصـل 

الوطنيـة  العمـل  لخطـة  للترويـج 
لتنفيذهـا الأمـوال  رصـد  وتشـجيع 

التعـاون مع مؤسسـات المجتمع المدني • 
لحـثّ الحكومـة والمجلـس النيابي على 
إقـرار القوانـين المتعلقَـة بالمسـاواة بين 

الهــدف  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
الاســتراتيجي لمجــال بنــاء قــدرات المؤسســات 
والجمعيــات «بتعزيــز قــدرات المؤسســات 
المعنيــة بقضايــا المــرأة عــلى الصعيــد الوطنــي، 
الوطنيــة  الهيئــة  بــين  الشراكــة  وتعزيــز 
لشــؤون المــرأة والادارات والمؤسســات العامــة 
وحــددت  المــدني».  المجتمــع  ومؤسســات 

الاهــداف العملانيــة التاليــة لتحقيقــه:

 زيــادة المقــدرات الماليــة للهيئــة الوطنيــة • 
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة

ــة لشــؤون •  ــة الوطني  مأسســة عمــل الهيئ
المــرأة اللبنانيــة

 تنظيــم العلاقــة بــين الهيئــة والادارات • 
ــة  ــة والدولي ــات المحلي الرســمية والجمعي

ــا  ــة بينه ــة فعلي ــاء شراك وبن
المحليــة •  الجمعيــات  قــدرات  دعــم   

مهاراتهــا وتحســين 
حــول •  والدراســات  الابحــاث  تشــجيع 

لبنــان. في  المــرأة  قضايــا 

وفي ســبل تحقيــق هــذه الاهــداف، نصّــت 
خطــة العمــل عــلى التدخــلات التاليــة موزعــة 

ــع مســتويات وهــي: عــلى ارب

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات والقوانــين،  السياســات، 

المناسـب •  القانـوني  الاجـراء  اتخَـاذ 
الـذي يكفـل إدارج بنـد خـاص بالهيئة 
الحكومـة  رئاسـة  موازنـة  في  الوطنيـة 

العامـة الموازنـة  قانـون  ضمـن 
للهيئـة •  الماليـة  المخصَصـات  رفـع 

الحكومـة رئاسـة  قبـل  مـن  الوطنيـة 
الخارجـي •  التمويـل  مصـادر  تنويـع 

الوطنيـة. للهيئـة 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتعبئــة والتوعيــة  الاعــلام 

تطويـر الجهـاز الإداري والفنـي للهيئة • 
يديـر  لـكي  المـرأة  لشـؤون  الوطنيـة 
العلاقـة مـع مؤسسـات المجتمع المدني 
الرسـمية،  والإدارات  الـوزارات  ومـع 
وفي  قياديـة  مهـارات  يمتلـك  ولـكي 

التشـاركي العمـل 
وضـع نظـام لرصـد ومتابعـة المؤشرات • 



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

ــشري. وتلقــت منظمــة واحــدة  عــلى دعــم ب
ــة،  ــة حكومي ــة دولي ــن منظم ــم م ــذا الدع ه
غــير حكوميــة،  دوليــة  منظــمات  مــن  و٨ 
ومنظمــة مــن ســفارة ، و٣ منظــمات مــن 
مــن  ومنظمــة  عامــة،  ومؤسســات  وزارات 
قطــاع خاص(بنــك عــودة والبنــك اللبنــاني 
ــة. للتجــارة)، ومنظمــة مــن مســاهمات فردي

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

قامــت الهيئــة الوطنيــة بعــدد مــن الانشــطة 
لبنــاء قدراتهــا وقــدرات الــشركاء في تنفيــذ 
ــرض  ــلي ع ــا ي ــة. وفي م ــل الوطني ــة العم خط

ــال: ــذا المج ــه في ه ــت ب ــا قام ــصر لم مخت

بنــاء عــلى طلــب الهيئــة الوطنيــة تــمّ – 
تعيــين اعضــاء جــدد في شــبكة نقــاط 
ــي في ١٠ وزارات  ــوع الاجتماع ــكاز الن ارت
وادارات. وتــمّ تطويــر اســتمارة لانشــاء 
مفصّلــة  معلومــات  قاعــدة  وتحديــث 
ــمّ  ــك، ت ــن أعضــاء هــذه الشــبكة. كذل ع
ــن  ــد حاجــات اعضــاء الشــبكة الذي تحدي
ــبر اســتمارة ارســلت  ــام ٢٠١٤ ع ــوا ع عيّن
ــق  ــام فري ــالي، ق ــا. وبالت ــم/ن لتعبئته له
عمــل الهيئــة، الــذي تــمّ تدريبــه عــام 
٢٠١٣ مــن قبــل مكتــب المفــوض الســامي 
الاعضــاء  بتدريــب  الانســان،  لحقــوق 

والتعــاون مــع وزارات او مؤسســات عامــة 
هــي وزارة الصحــة العامة(منظمــة واحــدة)، 
ومــع وزارة الشــؤون الاجتماعيــة (منظمتــان)، 
ومــع مــصرف لبنــان (منظمــة واحــدة) ومــع 
نســقت  كــما  واحــدة)،  بلديات(منظمــة 
اللبنانيــة  الجامعــة  مــع  واحــدة  منظمــة 

الاميركيــة مــن القطــاع الخــاص.

كذلــك، وبهــدف بنــاء قدراتهــا، نســقت ٣ 
عامــة،  ومؤسســات  وزارات  مــع  منظــمات 
ــرى، و٨  ــة أخ ــير حكومي ــمات غ ــع منظ و٩ م
ــع  ــة، م ــقت، وبدرجــات متفاوت منظــمات نسّ
الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة. كــما 
قامــت ١٣ منظمــة ببنــاء شراكات مع منظمات 
منظــمات  ومــع  منظمــة)،   ١٣) محليــة 
اقليميــة(١٣ منظمــة)، ومــع منظــمات دوليــة 
منظــمات  ومــع  منظــمات)،   ٦) حكوميــة 

ــة). ــة(١٧ منظم ــير حكومي ــة غ دولي

امــا عــلى صعيــد اجــراء الدراســات والابحــاث 
ــاتية،  ــدرات المؤسس ــر الق ــاء وتطوي ــول بن ح
قامــت ٥ منهــا بدراســات وابحــاث حــول 
قامتــا  فقــط  منظمتــان  ولكــن  الموضــوع، 

بنــشر هــذه الدراســات. 

للقيــام  الدعــم  بتوفـّـر  يتعلــق  مــا  وفي 
بأنشــطتها، أعلنــت ١١ منظمــة حصولهــا عــلى 
ــادي،  ــم م ــت عــلى دع ــا ٨ حصل ــم، منه الدع
و٦ منظــمات حصلــت عــلى دعــم تقنــي، و٤ 

التــي تقــوم بهــا، اســتندت ١٧ منهــا في عمليــة 
لفعاليــة  دوري  تقييــم  الى  هــذه  التطويــر 
انشــطتها. ولقــد شــملت انشــطة بنــاء قــدرات 
العاملــين/ات في المنظمــة اولئــك العاملــين/ات 
بــدوام كامــل لــدى ١٤ منظمــة، وبــدوام جزئي 
لــدى١٠ منظــمات، والمتطوعــين/ات لــدى ١٤ 
منظمــة. وفي هــذا يكمــن التفســير للعــدد 
الكبــير مــن المســتفيدين/ات مــن انشــطة 
بعــض المنظــمات والــذي تجــاوز، بحســب 
نــوع النشــاط، ٧٠ مســتفيد/ة. وفي معــرض 
عملهــا عــلى بنــاء القــدرات الماليــة للمنظمــة، 
عملــت ٨ منظــمات عــلى الاســتعانة بخــبراء في 

ــال. ــذا المج ه

أمــا عــلى صعيــد تطويــر أنظمــة العمــل 
الاداري، شــمل عمــل ١٤ منظمــة في هــذا 
للمهــام  واضــح  توصيــف  وضــع  المجــال 
ــلى  ــب ع ــة)، والتدري والمســؤوليات(١٤ منظم
ــظ  ــلى حف ــة)، وع ــق(١٣ منظم ــول التوثي اص
التواصــل  وتنظيــم  منظمــة)،  الملفــات(١٢ 
ــراءات  ــة)، والاج ــة (١٦ منظم ــل المنظم داخ
العمــل  ولتطويــر  منظمــة).   ١٣) الموحــدة 
في  بخــبراء  منظمــة   ١٤ اســتعانت  الاداري، 
عمليــة مأسســة وتطويــر العمــل الاداري، كــما 
اســتعانت ١٢ منظمــة بخــبراء في مجــال تقييــم 

فعاليــة الانشــطة.

مجــال  في  المنظــمات  عمــل  في  واللافــت 
بنــاء قدراتهــا وضعهــا لخطــط اســتراتيجية 
الشــباب  مــن  المتطوعــين/ات  لاســتقطاب 
والشــابات للعمــل في المنظمــة(١٠ منظــمات)، 
ولتأمــين الدعــم المــادي(١٢ منظمــة)، والدعــم 
ــي(١٤  ــم التقن ــة)، والدع ــشري (١٥ منظم الب
ــك، وضعــت بعــض المنظــمات  منظمــة). كذل
الخــاص(٩  القطــاع  مــع  للتواصــل  خططــا 
منظــمات)، ومــع المؤسســات الحكوميــة(٩ 
الداعمــة(١٢  الجهــات  ومــع  منظــمات)، 
 ١٠) الاعــلام  وســائل  ومــع  منظمــة)، 
منظــمات)، ومــع مراكــز الدراســات والابحــاث 
(٩ منظــمات). وقامــت ٥ منهــا بدراســات 
ــان  ــن منظمت ــوع، ولك ــول الموض ــاث ح وابح

فقــط قامتــا بنــشر هــذه الدراســات.

قيامهــا  معــرض  وفي  هــذا،  الى  بالاضافــة 
بالتنســيق  منظــمات   ٥ قامــت  بانشــطتها، 
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بالتعــاون مــع وزارة التربيــة والتعليــم العــالي 
ودار المعلمــين، ومــدراء المــدارس الرســمية 

الخاصــة.  المــدارس  والمســؤولين في 

 وقــد عملــت اكاديميــة قــوى الامــن الداخــلي 
عــلى ادمــاج مفاهيــم واجــراءات حمايــة المرأة 
مــن العنــف في مناهــج قــوى الامــن، كــما 
ــرأة  ــف ضــدّ الم ــي بالعن ــاز المعن ــت الجه درّب
عــلى كيفيــة تلقــي الشــكاوى والتعاطــي مــع 

ــات. المعنف

الاجتماعيــة  الشــؤون  وزارة  اعــلان  ورغــم 
(مركــز التدريــب الاجتماعــي) عــن قيامهــا 
بدراســات وابحــاث حــول اســاليب التدريــب 
بلــورة  الى  أدّت  التــي  الحديثــة  التطبيقيــة 
ــل  ــا لم تعم ــة، الا أنه ــب حديث ــاليب تدري اس
ــلى  ــات ع ــذه الدراس ــج ه ــم نتائ ــلى تعمي ع
ــك،  ــرأة. كذل ــة في مجــال الم المنظــمات العامل
الخــبرات  تبــادل  عــلى  الــوزارة  تعمــل  لم 
مــع منظــمات المجتمــع المــدني العاملــة في 
هــذا المجــال، كــما لم يعمــل مركــز التدريــب 
ــدرات  ــر ق ــلى تطوي ــوزارة ع ــي في ال الاجتماع
العاملــين/ات في الجمعيــات والهيئــات الاهليــة 
المــرأة.  قضايــا  عــلى  العمــل  في  الناشــطة 
ــة  ــة العام ــلى وزارة الصح ــذا ع ــحب ه وينس
التــي لم تعمــل عــلى اعــداد برامــج تدريــب/ 
أو اعــادة تأهيــل لبنــاء قــدرات العاملــين/

ات الصحيــين في المراكــز الصحيــة التابعــة لهــا 
لضــمان جــودة الخدمــات المقدمــة.

أمــا أكــثر مــا يلفتنــا في اجابــات الــوزارات 
جميعهــا انــه، رغــم تعيــين نقطــة ارتــكاز 
جنــدري أو اكــثر لديهــا، لم تقــم اي منهــا 
بتعميــم قــرار تعيــين ومهــام وصلاحيــات هذه 
ــح  ــات والمصال ــف المديري ــلى مختل ــاط ع النق
داخــل الــوزارة. ويحــدّ هــذا مــن قــدرة هــذه 
النقــاط عــلى القيــام بالمهــام االمطلــوب القيــام 
ــز  ــع مراك ــا م ــة تعاونه ــة امكاني ــا وبخاص به

ــوزارة.  ــل ال ــرار داخ ــع الق صن

المفــوض  ومكتــب  للســكان،  المتحــدة 
واللجنــة  الانســان،  لحقــوق  الســامي 
الاقتصاديــة والاجتماعيــة لغــربي آســيا.

المــرأة –  منظمــة  في  عضويتهــا  اطــار  في 
ــر قدراتهــا،  ــة وحرصهــا عــلى تطوي العربي
ــات  ــة في التدريب ــة الوطني ــاركت الهيئ ش

ــاً. ــة دوري ــا المنظم ــي تنفّذه الت
ــع –  ــبيك م ــة بالتش ــة الوطني ــت الهيئ قام

ووزارة  الاجتماعيــة،  الشــؤون  وزارة 
الصحــة  ووزارة  والمغتربــين،  الخارجيــة 
مــع  بالتشــبيك  قامــت  كــما  العامــة، 
المــدني  المجتمــع  عــدد مــن منظــمات 
والجامعــات ومراكــز الابحــاث، وأطلقــت 
أو شــاركت في اطــلاق حمــلات وطنيــة 
للدفــع قدمــا بالمطالــب المتعلقــة باحقــاق 
ــوق  ــل في حق ــرأة والرج ــن الم ــاواة ب المس

المواطنيــة وعــلى جميــع الصعــد.

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

ــوزارات  ــن ال ــواردة م ــات ال ــا في الاجاب يلفتن
والمؤسســات العامــة التــي شــملتها العينــة 
افتقــار الاســتمارات للاجابــة عــن الاســئلة 
قــدرات  و/أو  قدراتهــا  ببنــاء  المتعلقــة 
الجمعيــات التــي تعمــل معهــا او المراكــز 
التابعــة لهــا، او الاجابــة بالنفي عنها، باســتثناء 
اجابــات المركــز التربــوي للبحــوث والانمــاء 

والمديريــة العامــة للامــن الداخــلي.

للبحــوث  التربــوي  المركــز  أعلــن  فقــد 
بنــاء  عــلى  بالعمــل  قيامــه  عــن  والانمــاء 
عــلى  توعيتهــم/ن  عــبر  موظفيــه  قــدرات 
ــا  ــة دمجه ــي وكيفي ــوع الاجتماع ــم الن مفاهي
في عملهــم/ن. كذلــك، كان للمركــز نشــاط 
ــة  ــزة التعليمي ــدرات الاجه ــاء ق ــال بن في مج
ــوع  ــم الن ــلى مفاهي ــلاب ع ــة الط ــلى توعي ع
ــف  ــة للعن ــة مناهض ــاء ثقاف ــي وبن الاجتماع
ــذ  ضــدّ المــرأة في الاوســاط الطلابيــة. وقــد نفّ
المركــز برامــج تدريــب للجهــاز التعليمــي 
النــوع  مفاهيــم  ايصــال  كيفيــة  عــلى 
الاجتماعــي ومناهضــة العنــف ضــدّ المــرأة في 
مختلــف أنشــطتهم الصفيــة واللاصفيــة، كــما 
ــدى  ــة ل ــات التعليمي ــاف الصعوب ــلى اكتش ع
ــك  ــة مبكــرة، وذل ــان في مرحل ــات والفتي الفتي

ــوع  ــم الن الجــدد في الشــبكة عــلى مفاهي
ــة  الاجتماعــي، ودورهــم وعلاقتهــم بالهيئ
الوطنيــة، كــما عــلى دور الآليــات الوطنيــة 
والتعريــف  المــرأة،  حقــوق  مجــال  في 
الخاصــة  الدوليــة  القانونيــة  بالاطــر 

ــز. ــن التميي ــرأة م ــة الم لحماي
 – ٢٠١٤ العــام  خــلال  الهيئــة  عملــت 

ــي  ــة الت ــة القانوني ــث الدراس ــلى تحدي ع
صــدرت في العــام ٢٠١٣ تحــت عنــوان 
«حقــوق المــرأة في التشريــع اللبنــاني». 
تحــت  الجديــدة  الدراســة  وصــدرت 
التشريــع  في  المــرأة  «حقــوق  عنــوان 
ــدة والاصلاحــات  ــاني: الاحــكام الجدي اللبن
المرجــوة». وتســاهم هــذه الدراســة في 
ــي  ــة وباق ــة الوطني ــدرة الهيئ ــز مق تعزي
الخلــل  أماكــن  تحديــد  عــلى  الــشركاء 
في التشريــع اللبنــاني ومســاعدتها عــلى 
التخطيــط للانشــطة المســتقبلية في مجــال 
المطالبــة بتعديــل التشريعــات النافــذة، أو 
بتبنــي تشريعــات جديــدة تضمــن حقــوق 
المــرأة ومســاواتها مــع الرجــل في حقــوق 

المواطنيــة.
قامــت الهيئــة خــلال العــام ٢٠١٤ بتفعيل – 

ــبر  ــات ع ــة للمعلوم ــرأة اللبناني ــز الم مرك
ــف  ــة وتصني ــاء وفهرس ــتمرار في اقتن الاس
المراجــع الحديثــة التــي تتنــاول قضايــا 
المــرأة والنــوع الاجتماعــي، والعمــل عــلى 
تأمــين كافــة النصــوص القانونيــة المحدّثــة 
القوانــين  مجموعــة  ضمــن  والــواردة 
اللبنانيــة لتكــون مرجعــاً لــكل باحــث 

ــة.  وباحث
أنشــأت الهيئــة الوطنيــة بوابــة الكترونيــة – 

الكترونيــة  مكتبــة  تضــم   E-Portal
النــشر، والمنتــدى  ، ومركــز   E-Library
والمركــز   ،  Women Forum النســائي 
الالكــتروني Cyber zone ، والمركــز الــدولي 

.International Center
ــي –  ــل التواصــل الاجتماع ــق عم طــوّر فري

اللتــين  الصفحتــين  الوطنيــة  الهيئــة  في 
ــة عــلى موقعــي  ــة الوطني أنشــأتهما الهيئ
ــام  ــال ام ــة المج ــتر لاتاح ــبوك وتوي فايس
الاشــخاص والجمعيــات لمتابعــة جميــع 

ــة. ــة الوطني ــاطات الهيئ نش
ــتمرار –  ــلى اس ــة ع ــة الوطني ــت الهيئ حرص

ــم  ــدوق الام ــع صن ــبيكها م ــا وتش تعاونه
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الى تمكــين المــرأة سياســياً ودمــج مفاهيــم 
النــوع الاجتماعــي في عمــل وزارة الشــؤون 
الاجتماعيــة. يتوقــع ان يبلــغ اجــمالي عــدد 

ــخص. ــه ٢٠٠ ش ــتفيدين/ات من المس

منظمة أوكسفام

- مــشروع «لانــاLANA : الهويــات السياســية 
المســاواة  مــشروع  ســبيل  في  المتحولــة 
الجندريــة». يمتــدّ المــشروع عــلى مــدى ثــلاث 
ــع  ــة م ــذ بالشراك ــنوات ٢٠١٤-٢٠١٦ وينفّ س
منظمــة أبعــاد واللجنــة الوطنيــة لمتابعــة 
قضايــا المــرأة. يهــدف المــشروع الى بنــاء قاعدة 
مــن النســاء والرجال، مــن مختلــف الخلفيات، 
القادريــن عــلى إحقــاق التغيــير للعمــل ضمــن 
جماعاتهــم/ن عــلى رفــع الوعــي حــول الادوار 
السياســية  المشــاركة  وأهميــة  الجندريــة 
للمــرأة، وتمكينهــم/ن مــن منــاصرة المشــاركة 
السياســية للمــرأة. قــدّم المــشروع الدعــم 

ــات. ــتهدف الجماع ــي واس ــادي والتقن الم

الحيــاة  في  المــرأة  «مشــاركة  مــشروع   -
العامــة». يهــدف الى تفعيــل وتعزيــز دور 
المــرأة ومشــاركتها في مختلــف القطاعــات، 
بمــا في ذلــك القطــاع العــام، عــبر مــدّ النســاء 
بالمهــارات المتطــورة لاتاحــة فــرص أكــبر لهــن، 
وعــبر تكريــس وتعزيــز مفاهيــم المســاواة 
الجندريــة. نفُّــذ المــشروع بالشراكــة مــع وزارة 
ــا  ــة قضاي ــة متابع ــة ولجن ــؤون الاجتماعي الش

ــان. ــرأة في لبن الم

ــين/ ــدرات المعني ــاء ق ــت الى بن ــين وهدف يوم
عمــل  في  الاجتماعــي  النــوع  بدمــج  ات 
وزارة  اســتهدفت  الرســمية.  المؤسســات 
الوطنيــة  والهيئــة  الاجتماعيــة،  الشــؤون 
اللبنانيــة، ومــدراء المراكــز  لشــؤون المــرأة 
الاقليميــة للخدمــات الاجتماعيــة، وممثلــين 

الدوليــة. المنظــمات  عــن 

BRIDGE

الــذي  للتدريــب»   BRIDGE» مــشروع   -
هــدف الى بنــاء قــدرات النســاء في الانتخابــات 
والمشــاركة السياســية. اســتهدف منظــمات 
ــة في  ــا العامل ــة منه ــدني وبخاص ــع الم المجتم
ــية.  ــرأة، والاحــزاب السياس ــوق الم ــال حق مج
مــدة المــشروع ٥ أيــام وقــدّم الدعــم التقنــي. 
نفُّــذ في بــيروت وبلــغ عــدد المســتفيدات منــه 

ــيدة. ٢٥ س

مكتب التعاون الايطالي

- مــشروع «تعزيــز مشــاركة المــرأة في الحكــم 
المحــلي والتنميــة». مدتــه ســنة ونصــف. نفُّــذ 
الاجتماعيــة،  الشــؤون  مــع وزارة  بالشراكــة 
ووزارة الداخليــة والبلديــات، والهيئــة الوطنيــة 
لشــؤون المرأة اللبنانية.اســتهدف الناشــطات في 
العمــل الســياسي مــن كامــل الاراضي اللبنانيــة 
وموظفــي وزارة الشــؤون الاجتماعيــة. قــدّم 
ــدف  ــشري، وه ــي والب ــادي والتقن ــم الم الدع

رابعاً: المنظمات الدولية

ــي  ــة الت ــة المختلف ــات الدولي ــب الجه الى جان
ــوزارات  ــدني وال ــع الم ــمات المجت ــت منظ أعلن
اســماءها  والــواردة  منهــا،  الدعــم  تلقيهــا 
في الجــدول أدنــاه، قامــت بعــض الجهــات 
الدوليــة بتنفيــذ عــدد مــن المشــاريع في مجــال 
بنــاء قــدرات المؤسســات والجمعيــات وهــي:

صندوق الامم المتحدة للسكان

المؤسســات»،  قــدرات  «تعزيــز  مــشروع   -
مســتمر منــذ العام ٢٠١٠ ويهــدف الى الاشراف 
عــلى عمليــة تنفيــذ الاســتراتيجية الوطنيــة 
للمــرأة في لبنــان وينفّــذ عــلى الصعيــد الوطني 
بالشراكــة مــع الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة 
اللبنانيــة. يســتهدف جميــع المعنيين بالمســاواة 
الجندريــة وتمكــين النســاء وبخاصــة منظــمات 
ــة عــلى احقــاق هــذه  المجتمــع المــدني العامل
المســاواة. يقــدّم هــذا المــشروع الدعــم المــادي 

والتقنــي والبــشري.

منظمة الاسكوا

ــين/ ــب المدرب ــل لتدري ــشروع « ورش عم - م
ــوع الاجتماعــي في عمــل  ــاج الن ات عــلى ادم
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، وعــلى تقنيــات 
الاجتماعــي».  النــوع  ومفاهيــم  التدريــب 
مــدى  عــلى  عمــل  ورشــة  كل  امتــدت 
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UNHCROxfam

WHOWorld Learning

ESCWAOpen Society Foundation

European UnionEYH Project

USAIDDROSOS

Ford FoundationCare International
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خــلاصــة المحـور

ــدى  ــا ل ــع جوانبه ــة بجمي ــاء القــدرات الذاتي ــة بن ــع مــن الوعــي لاهمي ــواردة اعــلاه الى وجــود مســتوى مرتف ــات ال تشــير المعلوم
ــثر  ــدّة. وأك ــد ع ــلى صع ــد ع ــن فوائ ــك م ــا في ذل ــين/ات لم ــال للمتطوع ــذا المج ــا في ه ــمول عمله ــدني، وش ــع الم ــمات المجتم منظ
ــا خططــاً  ــت عــن وضعه ــي أعلن ــذي يتجســد في عــدد المنظــمات الت ــا وال ــج العمــل عــلى منهجــة عمله ــا في هــذه النتائ ــا يلفتن م
ــة كل مــن المعنيــين باعطــاء الدفــع لعملهــا، وبخاصــة الخطــط الهادفــة الى اســتقطاب العنــصر الشــاب للعمــل  اســتراتيجية لمقارب

ــة في مجــال حقــوق المــرأة. ــا المنظــمات العامل ــت منه ــا عان ــذا هــوة طالم ــتردم به ــا، ل معه

كذلــك تشــير المراجعــة للتقريــر الســنوي الــذي أصدرتــه الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة عــن عملهــا وانجازاتهــا خــلال العــام 
٢٠١٤، عملهــا الــدؤوب عــلى تطويــر قدراتهــا للقيــام بالمهــام الموكلــة اليهــا. الا أنــه في مقابــل هــذا نجــد غيابــاً للتعــاون مــن قبــل 
الاجهــزة الرســمية في مجــال توفــير المــوارد اللازمــة لتمكينهــا مــن القيــام بعملهــا. وتجــدر الاشــارة في هــذا المجــال الى عــدم قيــام 
اي مــن الــوزارات بتعميــم قــرار تعيــين نقــاط الارتــكاز الجنــدري وتحديــد مهامهــا وصلاحياتهــا عــلى مختلــف المديريــات والمصالــح 
داخــل الــوزارة لتمكــين هــذه النقــاط مــن القيــام بعملهــا داخــل الــوزارة مــن جهــة ، ومــدّ الهيئــة الوطنيــة بالدعــم الــلازم لعمــل 
هــذه الاخــيرة مــن جهــة ثانيــة. وفي حــين أظهــرت المراجعــة لعمــل الهيئــة قيامهــا بتدريــب هــذه النقــاط حــول مفاهيــم النــوع 
الاجتماعــي والمواثيــق الدوليــة، والتــي عــلى أهميتهــا كنقطــة انطــلاق، تبقــى غــير كافيــة لتحقيــق الاهــاف المنشــودة مــا لم ترفــق 

بتدريــب عمــلاني حــول كيفيــة تطبيــق هــذه المفاهيــم قطاعيــاً. 
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١١- مجال حماية الفتاة 
والمرأة في حالات 

الطوارىء والنزاعات 
المسلحة والحروب 

والكوارث الطبيعية 



٨٣

الاحتياجـات المختلفة للنسـاء والرجال 
هة  في حـالات الكـوارث والنزاعات موجَّ

والمناطقيـة. المحليـة  للخلايـا 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث الدراســات 

لتحديـد •  ومعلومـات  بيانـات  إعـداد 
مـن  لـكل  وآثارهـا  المخاطـر  طبيعـة 
الحـروب  والرجـال في حـالات  النسـاء 
الطبيعيـة  الكـوارث  حـالات  وفي 
التدخـل  طـرق  تحديـد  في  وتسـاهم 

والرجـال.  للنسـاء  السـليمة 

لــدى التمعــن في التدخــلات والمــؤشرات نجــد 
ــمية  ــات رس ــن جه ــة م ــا مطلوب ــا بمجمله انه
اكــثر مــما هــي مطلوبــة مــن المجتمــع المــدني. 
ــه  ــام ب ــا ق ــن م ــاه ع ــج ادن ــتعبرّ النتائ ــذا س ل
للعمــل والمســاعدة عــلى  المــدني  المجتمــع 
الحــد مــن اثــار هــذه الاوضــاع، خاصــة في ظــل 
مشــكلة النزوحين الســوري والعراقــي الى لبنان 
ــن. ــن البلدي بنتيجــة الحــرب القائمــة في هذي

أولاً: منظمات المجتمع المدني

أظهــرت المقارنــة بــين عــدد منظــمات المجتــم 
الفتــاة  حمايــة  مجــال  في  العاملــة  المــدني 
والنزاعــات  الطــوارىء  حــالات  في  والمــرأة 
خــلال العامــين ٢٠١٣ و٢٠١٤ تراجعــاً بنســبة 
 ٪١٥،٣ مقابــل   ٢٠١٣ عــام   ٪٣٠) النصــف 
في العــام ٢٠١٤) . إذ بلــغ عــدد المنظــمات 
العاملــة في هــذا المجــال ١٠ منظــمات خــلال 
ــام ٢٠١٣. ــة ع ــل ١٢ منظم ــام ٢٠١٤ مقاب الع

ــة  ــا بخط ــمات منه ــدت ٧ منظ ــد استرش ولق
العمــل الوطنيــة بدرجــة متوســطة(منظمتان)، 
وبدرجــة محــدودة (٥ منظــمات). وقامــت 
ــاث  ــات وأبح ــراء دراس ــط بإج ــان فق منظمت
حــول مواضيــع ذات علاقــة بمجــال حمايــة 
الطــوارىء  حــالات  في  والمــرأة  الفتــاة 
والنزاعــات، وواحــدة منهــا فقــط عملــت عــلى 

ــاتها. ــشر دراس ن

التــي  الانشــطة  نــوع  في  التدقيــق  يظهــر 
المــدني،  المجتمــع  منظــمات  بهــا  قامــت 
في  الــوارد   ١ رقــم  الجــدول  في  والــواردة 

ومعالجتهـا والنزاعـات  الكـوارث 
للمـرأة •  السـياسي  التثقيـف  زيـادة 

وتشـجيعها عـلى الانخـراط في الأحزاب 
قياديـة. ومهـمّات  مسـؤوليات  وتـوليّ 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتعبئــة  والتوعيــة  الاعــلام 

وضـع آليـات تكفـل مشـاركة متوازنـة • 
المحليـة  الخلايـا  في  والرجـل  للمـرأة 
البلديـات  مـع  بالتعـاون  المناطقيـة 
لإدارة  المحـلي  المجتمـع  ومؤسسـات 
التدابـير  ولإتخّـاذ  الكـوارث  مواجهـة 

اللازمـة  الوقائيـة 
تحـدّد •  ومعلومـات  بيانـات  جمـع 

طبيعـة المخاطـر والآثـار المترتبـة عـلى 
والرجـال النسـاء  مـن  كل 

الإغاثـة •  ومعـدّات  الملاجـىء  تحضـير 
اللازمة مـع مراعاة الحاجـات المختلفة 
لـكلّ مـن النسـاء والرجـال وقـدرة كل 

منهـما عـلى الوصـول اليهـا
تضمـين نظـام الإنـذار المبكـر التدابـير • 

مختلـف  الى  وصولـه  تكفـل  التـي 
النسـاء  فيهـا  الفئـات الاجتماعيـة بمـا 
الاحتياجـات  وذوي  البيـوت  داخـل 

لخاصـة ا
اعتـماد تدخّلات تراعـي حصول جميع • 

وأطفـال  ورجـال  نسـاء  مـن  الفئـات 
الإنسـانية  المسـاعدات  عـلى  وشـباب 

بطريقـة متسـاوية، عادلـة وسريعـة
الصحـة •  إدمـاج خدمـات  مـن  التأكّـد 

الإغاثـة  برامـج  في  للمـرأة  الإنجابيـة 
الإنسـانية والمسـاعدات 

حمـلات •  (نـدوات،  برامـج  تطويـر 
توعيـة، منشـورات ولقـاءات تثقيفية) 
لتوعيـة المجتمـع عـلى كيفيـة التصرفّ 

الكـوارث حـالات  في 
نـشر تدابـير حمايـة للنسـاء والأطفـال • 

وكبـار السـنّ من الاعتداءات الجنسـية 
والعنفيـة في حالات النزاعـات والتشردّ 
عـلى  الطبيعيـة  والكـوراث  والحـروب 

الفرقاء. مختلـف 

É  التدخــلات المطلوبــة عــلى مســتوى بنــاء
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

حـول •  تدريبيـة  برامـج  إعـداد 

الهــدف  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
الاســتراتيجي لهــذا المجــال بحمايــة الفتــاة 
والنزاعــات  الطــوارىء  حــالات  في  والمــرأة 
الطبيعيــة.  والكــوارث  والحــروب  المســلحة 
المجــال  هــذا  في  العمــل  ووضعــت خطــة 

التاليــة:  العملانيــة  الاهــداف 

ــا •  ــل له ــرأة ودور فاع مشــاركة اوســع للم
في انشــطة الحــوار وحــلّ النزاعــات وبنــاء 
ــة  ــار الناجم ــي الأث ــلام لتخطّ ــة الس ثقاف
عــن الحــروب بمــا يتــماشى مــع قــرار 

ــم ١٣٢٥  ــن رق ــس الام مجل
ــة مــن النزاعــات والكــوارث •  ــير وقائي تداب

ــة تحــرص عــلى مشــاركة النســاء  الطبيعي
وتعمــل عــلى تقديــر المخاطــر بمــا يراعــي 

ــوع الاجتماعــي الن
تدابــير وبرامــج اغاثــة وحمايــة تراعــي • 

ســلامة  وتضمــن  الاجتماعــي  النــوع 
ــوع  ــم عــلى الن النســاء مــن العنــف القائ

الاجتماعــي
بنــاء قــدرات الخلايــا المحليــة مــع مراعــاة • 

احتياجــات النســاء والرجــال عنــد حصــول 
كــوارث ونزاعــات 

ــة •  ــول طبيع ــاث ح ــات وابح ــراء دراس اج
المخاطــر التــي تهــدد كلا مــن النســاء 
والرجــال في حــالات الكــوارث والحــروب. 

وفي ســبيل تحقيــق هــذه الاهــداف العملانية، 
نــصّ الخطــة عــلى مجموعــة مــن التدخــلات 
مســتويات  اربــع  عــلى  موزعــة  المطلوبــة 

وهــي:

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات  والقوانــين،  السياســات، 

جلسـات •  مختلـف  في  المـرأة  إشراك 
الحـوار الوطنيـة كافـة وفي المصالحـات 
مشـاركتها  مـن  والتأكّـد  تجـري  التـي 
الوفـود  و/أو  اللجـان،  مختلـف  في 

الدوليـة والمباحثـات  الدبلوماسـية 
المـرأة •  انخـراط  تشـجيع  عـلى  العمـل 

لا  القياديـة  المراكـز  مختلـف  في 
النيـابي  المجلـس  وفي  البلديـات  سـيما 
وفي  العليـا  المواقـع  وفي  والـوزارات 
بـإدارة  تعنـى  التـي  العامـة  الادارات 
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ثانياً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

لم تظهــر الاجابــات الــواردة مــن الــوزارات 
وجــود اي نشــاط لديهــا يســتهدف الفتــاة 
أن  الا  حــصراً.  الاطــار  هــذا  في  والمــرأة 
والفلســطينيات  الســوريات  اللاجئــات 
ــن  ــدم المســاواة م ــلى ق وغيرهــن اســتفدن ع
وزارات  مــن  كل  تقدمهــا  التــي  الخدمــات 
ــة  ــة العام ــة ووزارة الصح ــؤون الاجتماعي الش
العــالي في مجــال  والتعليــم  التربيــة  ووزارة 
ــة.  ــة والتربوي ــة والصحي ــات الاجتماعي الخدم
مــن  الــواردة  الاجابــات  أظهــرت  كذلــك 
التعــاون  قيــام  المــدني  المجتمــع  منظــمات 
ــا ووزارة  ــين منظمــة واحــدة منه والتنســيق ب
الشــؤون الاجتماعيــة لــدى قيامهــا بأنشــطتها 

في هــذا المجــال.

ثالثاً: المنظمات الدولية 

المفوضية العليا لشؤون 
اللاجئين

مــشروع «تطويــر المهــارات الحياتيــة لــدى – 
النســاء»، مدتــه ســنة ونفّــذ بالتعــاون مــع 
الجماعــات  واســتهدف  المنظمــة،  شركاء 
المتواجــدة في مختلــف المناطــق في لبنــان 
اللاجئــات  النســاء  اعطــاء  الى  وهــدف 
الدعــم  قــدّم  قدراتهــن.  بنــاء  فرصــة 

ــشري. ــي والب ــادي والتقن الم
ــية». –  ــات الاساس ــين الحاجي ــشروع «تأم م

مدتــه ســنة، نفّــذ بالتعــاون مــع شركاء 
ــة.  المنظمــة وشــمل كافــة الاراضي اللبناني
أســتهدف اللاجئــين والجماعــات المضيفــة. 
ــشري. ــي والب ــادي والتقن ــم الم ــدّم الدع ق

مــشروع «لجــان اللاجئين(النســاء)». مدته – 
ســنة، نفّــذ بالتعــاون مــع شركاء المنظمــة 
وشــمل كافــة الاراضي اللبنانيــة. أســتهدف 
ــدّم الدعــم المــادي  ــين .ق جماعــات اللاجئ

والتقنــي والبــشري.
مــشروع «رفــع الوعــي». مدتــه ســنة، نفّذ – 

بالتعــاون مــع شركاء المنظمــة وهــدف الى 
رفــع الوعــي حول بعــض القضايــا المتعلقة 

ــب  ــذا التدري ــين ه ــمّ تأم ــدّ ت ــتفيدة. وق مس
للنســاء في مراكــز قياديــة في البلديــات (٣ 
منظــمات)، وفي الاحــزاب (منظمتــان)، وفي 
ــان).  ــة (منظمت ــات العام ــوزارات والمؤسس ال
أنشــطة  مــن  المســتفيدات  عــدد  وتــراوح 
 ٣٠ و   ١٠ بــين  المنظــمات  هــذه  مــن  كل 
مســتفيدة. كذلــك قامــت ٥ منظــمات بتأمــين 
هــذا التدريــب لموظفيهــا والمتطوعــين لديهــا، 
وأمّنــت ٤ منظــمات تدريــب حــول هــذه 
المواضيــع للعامــة، وكان معــدل المســتفيدات 
مــن انشــطة كل مــن هــذه المنظــمات ٥٠ 

مســتفيد/ة.

الى جانــب هــذا، عملــت منظمتــان عــلى 
في  التــصرف  كيفيــة  حــول  برامــج  تطويــر 
حــالات الكــوارث وعمّمتهــا عــبر نــدوات’ 
 TV ــة، و ــاءات تثقيفي ــة، ولق ــلات توعي وحم
ــك قامــت ٨ منظــمات بحمــلات  Spots . كذل
ــسي  ــة والجن ــداءات العنفي ــلى الاعت ــة ع توعي
التــي قــد تحصــل في حــالات النــزاع. وقــد 
نفّــذت هــذه الحمــلات في مناطــق ريفيــة (٥ 
منظــمات)، وفي المــدن (٧ منظــمات)، وتجــاوز 
غالبيــة  أنشــطة  مــن  المســتفيدات  عــدد 

المنظــمات ٧٠ مســتفيدة.

عملــت  بأنشــطتها  قيامهــا  معــرض  وفي 
منظمــة واحــدة عــلى التنســيق والتعــاون مــع 
ــرى  ــة أخ ــة ومنظم ــؤون الاجتماعي وزارة الش
العامــة لشــؤون اللاجئــين،  مــع المفوضيــة 
ــة  ــير حكومي ــمات غ ــع منظ ــمات م و٤ منظ
أخــرى، و٥ منظــمات مــع الهيئــة الوطنيــة 

لشــؤون المــرأة اللبنانيــة.

أمــا بالنســبة لمــدى توفــر الدعــم للمنظــمات 
 ٨ أعلنــت  ولمصــادره،  بأنشــطتها  للقيــام 
منظــمات عــن تلقّيهــا الدعــم مــن أجــل بنــاء 
وتطويــر قدراتهــا واســتفادت ٥ منهــا مــن 
الدعــم المــادي، و٤ منظــمات مــن الدعــم 
التقنــي، ومنظمتــان مــن الدعــم البــشري. 
مــن  الدعــم  المنظــمات  هــذه  وتلقّــت 
منظــمات دوليــة غــير حكوميــة(٦ منظــمات)، 
ومــن ســفارة الولايــات المتحــدة (منظمتــان)، 
ومــن قطــاع خــاص (منظمــة واحــدة)، ومــن 

مســاهمات فرديــة (منظمــة واحــدة).

ــلات  ــة التدخ ــا لغالبي ــم ٢، تلبيته ــق رق الملح
ــة  ــل الوطني ــة العم ــا خط ــت عليه ــي نصّ الت
ــة  باســتثناء اقامــة دورات تدريــب عــلى كيفي
ــة  ــة اللازم ــدّات الاغاث تحضــير الملاجــىء ومع
التــي لم تعمــل عليهــا أي مــن المنظــمات. 
ــة بإشــلراك  ــد قامــت ٥ منظــمات بالمطالب فق
المــرأة في جلســات الحــوار الوطنيــة وحــلّ 
ــل  ــت ٤ منظــمات بتمثي النزاعــات. كــما طالب
المــرأة في الوفــود الدبلوماســية والمباحثــات 
ــدة  ــائل ع ــمات وس ــت المنظ ــة. واعتم الدولي
ــض (٤  ــع العرائ ــا هــذه كتوقي ــع بمطالبه للدف
منظــمات)، وعقــد لقــاءات مــع صنّــاع القــرار 
وزارة  الى  رســائل  وتوجيــه  منظــمات)،   ٣)
ــاءات  ــد لق ــدة)، وعق ــة واح الخارجية(منظم
منظمات)ومــع  حزبيــة(٤  قيــادات  مــع 
قيــادات روحية(منظمتــان)، واقامــة تحالفــات 
مــع منظــمات أخــرى للضغــط عــلى الحكومــة 

منظــمات).  ٣)

منظــمات   ٧ قامــت  هــذا،  الى  بالاضافــة 
اشراك  أهميــة  عــلى  توعيــة  بحمــلات 
المــرأة في جلســات الحــوار الوطنــي وحــلّ 
النزاعــات. وقــد قامــت ٣ منظــمات بحمــلات 
التوعيــة هــذه في الريــف، في حــين قامــت 
بهــا ٥ منظــمات في المــدن. وتجــاوز عــدد 
المســتفيدين/ات مــن الحمــلات التــي قامــت 
و  مســتفيد/ة   ٤٠ المنظــمات  غالبيــة  بهــا 
ــن حمــلات واحــدة  ــدّى ٧٠ مســتفيد/ة م تع
مــن المنظــمات. وبهــدف زيــادة وتفعيــل 
مشــاركة المــرأة في مواقــع القــرار المعنيــة 
حــالات  مــع  والتعاطــي  النزاعــات  بحــل 
حــثّ  عــلى  المنظــمات  عملــت  الكــوارث، 
ــة في  المــرأة عــلى الانخــراط في المراكــز القيادي
البلديــات (٣ منظــمات)، وفي المراكــز القياديــة 
المجلــس  وفي  (٣منظــمات)،  الاحــزاب  في 
التــي  الــوزارات  وفي  (منظمتــان)،  النيــابي 
ــان) والادارات  ــادارة الكوارث(منظمت ــى ب تعُن

العامة(منظمتــان).

وترافــق عمــل المنظــمات عــلى تشــجيع المــرأة 
عــلى الانخــراط في المراكز القيادية مع انشــطة 
تدريــب عــلى ادارة الكــوارث وحــلّ النزاعــات 
للنســاء في المراكــز القياديــة (٥ منظــمات)، 
التدريــب  مــن  المســتفيدات  عــدد  وفــاق 
ــمات ٣٠  ــذه المنظ ــن ه ــه كل م ــذي قدمت ال
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خــلاصــة المحـور

منظمة أوكسفام

مــشروع «الصــوت الســوري والمحاســبة – 
صــوت  ايصــال  الى  هــدف   ،«VOICE
اللاجئــين الســوريين وتعزيــز الامكانيــة 
ــم  ــدّم الدع ــؤولين. ق ــبة المس ــلى محاس ع

المــادي والتقنــي. 

قامــت –  التــي  الانشــطة  جانــب  الى 
بهــا المنظــمات الدوليــة هــذه، قامــت 
الدوليــة،  المنظــمات  مــن  مجموعــة 
بتقديــم  الحكوميــة  وغــير  الحكوميــة 
الدعــم عــلى انواعــه للقيــام بانشــطتها 
ــاه  ــرض الجــدول أدن ــال. وع ــذا المج في ه

الجهــات. هــذه  اســماء 

قوات الامم المتحدة الدولية 
في جنوب لبنان/ منظمة 

UNIFIL اليونيفل

وأراء –  مواقــف  بأصواتهــن:   » مــشروع 
نســاء جنــوب لبنــان حــول قضايــا الســلم 
اســتهدف  أشــهر،   ٣ مدتــه  والحــرب»، 
لبنــان  جنــوب  نســاء  مــن  ســيدة   ٩٠
الى  هــدف  الدوليــة.  المنظــمات  ومــن 
ــات حــول  اســماع صــوت النســاء الجنوبي
ــؤولين في  ــن الى المس ــن واهتمامته همومه
المنظــمات الدوليــة العاملــة في لبنــان. نفّــذ 
بالشراكــة مــع مجوعــة العمــل عــلى قضايا 
.UNSCOL الجنــدر في جنــوب لبنــان و

بالمســاواة الجندريــة في اوســاط جماعــات 
اللاجئــين عــلى كافــة الاراضي اللبنانيــة. 

قــدّم الدعــم المــادي والتقنــي والبــشري.

صندوق الامم المتحدة للسكان

مــشروع «الحــد مــن العنــف القائــم عــلى – 
التعاطــي  الاجتماعــي وتحســين  النــوع 
معــه في اوســاط اللاجئــات الســوريات 
ــه  ــة». مدت ــات المضيف والنســاء في الجماع
الوطنــي  الصعيــد  عــلى  نفّــذ  ســنة. 
وبخاصــة في بــيروت والبقــاع بالشراكــة 
مــع منظمــة كفــى عنــف واســتغلال، 
ــة  ــع منظم ــة م ــان بالشراك ــل لبن وفي جب
INTERSOS. اســتهدف النساء الناجيات 
مــن العنــف، وقــوى الامــن، ومقدّمــي 
والصحيــة  الاجتماعيــة  الخدمــات 
قــدّم  الانســاني.  المجــال  في  والعاملــين 

الدعــم المــادي والتقنــي والبــشري.

رغــم التراجــع الــذي شــهدته عينــة العــام ٢٠١٤ في عــدد منظــمات المجتمــع المــدني العاملــة في هــذا المجــال بالمقارنــة مــع نتائــج 
العــام ٢٠١٣، تظهــر المعلومــات الــواردة اعــلاه ان منظــمات المجتمــع المــدني، رغــم قلــة عددهــا، قــد قامــت بمجهــود مهــم ضمــن 
ــان والمنطقــة. وقــد  ــار الاحــداث التــي تعصــف بلبن ــة مــن نتائــج واث ــة وغــير اللبناني ــة المــرأة اللبناني امكانياتهــا المحــدودة لحماي
غطــت انشــطتها ، كــما انشــطة الــشركاء الآخريــن جميــع الانشــطة التــي نصّــت عليهــا خطــة العمــل الوطنيــة. الا ان هــذا العمــل 
يبقــى آنيــا ومحــدودا بتوفــر الدعــم كــما بعوامــل اخــرى. وفي حــين يمكــن اعتبــار المعلومــات الــواردة اعــلاه مــؤشرا عــلى اندفــاع 
المجتمــع المــدني لحمايــة المــرأة والفتــاة في اوقــات النزاعــات والحــروب ، الا ان التدخــلات الاساســية لتأمــين الحمايــة للمــرأة في هــذه 
ــذا نــرى ضرورة  الاوضــاع مطلوبــة مــن وحــدة الحــد مــن مخاطــر الكــوارث وغيرهــا مــن الجهــات الرســمية الوطنيــة والمحليــة. ل
العمــل الجــاد والمكثّــف لحــثّ المعنيــين عــلى اتخــاذ الاجــراءات والتدابــير اللازمــة لضــمان تحقيــق الاهــداف العملانيــة التــي حددتهــا 
خطــة العمــل الهادفــة الى تأمــين الحمايــة للمــرأة والفتــاة في حــالات الطــوارىء والنزاعــات المســلحة والحــروب والكــوارث الطبيعيــة 

وضمــن اطــار قــرار مجلــس الأمــن ١٣٢٥.

UNFPADRC

UNHCRIMC

UNICEFHeartland Alliance

US EmbassyYWCA

IRCKVINNA TILL KVINNA

 لائحة باسماء الجهات الدولية التي قدمت الدعم لمنظمات المجتمع الدني
للقيام بانشطتها في هذا المجال



تقرير الرسمي الاول لعام ٢٠١٣

١٢- مجال ادماج بعد النوع 
الاجتماعي في كافة 

المجالات 
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أولاً: منظمات المجتمع المدني

تشــير المقارنــة بــين نتائــج عينــة العــام ٢٠١٤ 
ــمات  ــدد منظ ــة ع ــام ٢٠١٣ لجه ــة الع وعين
المجتمــع المــدني العاملــة في مجــال النــوع 
ــن  ــدد م ــذا الع ــادة في ه ــي، الى زي الاجتماع
١٥ منظمــة في العــام ٢٠١٣ الى ١٩ منظمــة 
ــادة في العــدد لم  عــام ٢٠١٤. لكــن هــذه الزي
تقابلهــا زيــادة في النســبة المئويــة مــن حجــم 
العينــة الاجــمالي والتــي تراجعــت مــن ٣٧،٥٪ 
ــلى  ــرأت ع ــي ط ــادة الت ــم الزي الى ٢٩،٢٪ رغ
ــة  ــملها لغالبي ــة، وش ــن جه ــة م ــم العين حج
المنظــمات التــي كانــت ممثلــة في عينــة العــام 

ــرى.  ــة اخ ــن جه ٢٠١٣ م

العمــل  بخطــة  الاسترشــاد  صعيــد  وعــلى 
ــتمارات ان  ــج الاس ــرز نتائ ــر ف ــة، أظه الوطني
ــال  ــذا المج ــة في ه ــمات العامل ــن المنظ ١٦ م
قــد استرشــدت بهــذه الخطــة لكــن بدرجــات 
ــمات  ــا ٤ منظ ــدت به ــد استرش ــة. فق متفاوت
بدرجــة كبــيرة ، و٣ بدرجــة متوســطة ، و ٩ 

ــدودة.  ــدّ مح ــة ج بدرج

ــطة  ــوّع الانش ــج تن ــرز النتائ ــر ف ــك أظه كذل
في  العاملــة  المنظــمات  بهــا  قامــت  التــي 
هــذا المجــال، كــما تطابــق معظمهــا مــع 
التدخــلات التــي نصّــت عليهــا هــذه الخطــة 
منظــمات  مــن  مطلوبــة  تدخــلات  مــن 
المجتمــع المــدني (راجــع/ي الجــدول رقــم 
ــت  ــد عمل ــم ٢). فق ــق رق ــوارد في الملح ١ ال
ــلى  ــرار ع ــاع الق ــثّ صنّ ــلى ح ــة ع ١٢ منظم
السياســات  في  الاجتماعــي  النــوع  ادمــاج 
والخطــط والبرامــج، كــما عملــت ٥ منظــمات 
عــلى حثهّــم عــلى انشــاء وحــدات متخصصــة 
بالنــوع الاجتماعــي في الــوزارات والمؤسســات 
العامــة. واعتمــدت في القيــام بانشــطتها هــذه 
عــلى عــدّة وســائل. فقــد قامــت بعضهــا 
بعقــد لقــاءات مــع وزراء (٣ منظــمات)، ومــع 
نــواب (٧ منظــمات)، ومــع المكتــب الوطنــي 
مجلــس  ومــع  (منظمتــان)،  للاســتخدام 
الخدمــة المدنيــة (منظمتــان)، ومــع مســؤولين 
في القطــاع الخــاص(٥ منظــمات). كــما لجــأت 
٥ منهــا الى اســلوب توقيــع العرائــض للمطالبــة 

ــاج. ــذا الادم به

تظهـير دور نقـاط الإرتـكاز ومهامها في • 
الإدارات والمؤسسـات العامة 

مختصّـة •  وحـدات  إنشـاء  تشـجيع 
الإدارات  في  الإجتماعـي  بالنـوع 

العامـة والمؤسسـات 
متابعـة دوريـة للإنجـازات التـي يتـمّ • 

تحقيقهـا مـن قبـل نقـاط الإرتـكاز في 
مواقـع عملهـم.

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتعبئــة والتوعيــة  الاعــلام 

وضـع آليـة تنسـيق بـين الهيئـة ونقاط • 
الإرتـكاز في الـوزارات مـن جهـة وبـين 
جهـة  مـن  الإرتـكاز  نقـاط  مختلـف 

أخـرى
تمتـين شـبكة نقاط الإرتـكاز في علاقاتها • 

الوطنيـة  الهيئـة  ومـع  بعضهـا  مـع 
لقـاءات  خـلال  مـن  المـرأة  لشـؤون 
وتجـارب  خـبرات  وتبـادل  دوريـة 

ومعلومـات.

É  التدخــلات المطلوبــة عــلى مســتوى بنــاء
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

تنظيـم لقـاءات دوريـة مـع مسـؤولي • 
تتنـاول  والـوزرات  العامـة  الادارات 
كيفيـة إدمـاج بعُـد النـوع الإجتماعـي 

والأنشـطة والبرامـج  السياسـات  في 
تدريـب مسـتمرّ لنقـاط الإرتـكاز وفق • 

في  تدخلهـم  وطبيعـة  احتياجاتهـم 
فيهـا. يعملـون  التـي  الإدارات 

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والابحــاث الدراســات 

لإجـراء •  جامعيـة  منـح  تخصيـص 
المجـالات مختلـف  في  جندريـة  دراسـات 

مبنيّـة •  معلومـات  قاعـدة  وضـع 
مختلـف  في  الإجتماعـي  النـوع  عـلى 

. ت عـا لقطا ا

فــالى اي درجــة تطابــق عمــل الــشركاء مــع مــا 
ــة؟ وهــل  ــه خطــة العمــل الوطني نصّــت علي
ــام  ــلال الع ــال خ ــذا المج ــدم في ه ــل تق حص

٢٠١٤؟

النــوع  مجــال  في  العمــل  خطــة  حــددت 
الاجتماعــي هدفهــا الاســتراتيجي « بادمــاج 
النــوع الاجتماعــي في كل المياديــن».  بعُــد 
وفي ســبيل تحقيــق هــذا نصّــت الخطــة عــلى 

الاهــداف العملانيــة التاليــة: 

ــلى •  ــي ع ــوع الاجتماع ــوم الن ــم مفه تعمي
مســتوى  وعــلى  القطاعــات  مختلــف 

العامــة  والمؤسســات  الادارات 
ــلى •  ــي ع ــوع الاجتماع ــوم الن ــم مفه تعمي

ــة ــات الخاص ــتوى القطاع مس
مأسســة عمــل نقــاط الارتــكاز في الادارات • 

والمؤسســات العامــة
ــراد •  ــين مختلــف اف التشــبيك والتنســيق ب

ــكاز نقــاط الارت
تعزيــز معرفــة مســؤولي الادارات العامــة • 

بمفهــوم  الارتــكاز  ونقــاط  والــوزارات 
ــه في  ــة ادماج ــي وطريق ــوع الاجتماع الن

انشــطتهم 
اجــراء دراســات وابحــاث جندريــة تســمح • 

بمعرفــة واقــع النــوع الاجتماعــي في لبنــان.

ــن  ــة م ــلى مجموع ــل ع ــة العم ــت خط ونصّ
اربــع  عــلى  موزعــة  المطلوبــة  التدخــلات 

مســتويات وهــي:

É  مســتوى عــلى  المطلوبــة  التدخــلات 
والتشريعــات والقوانــين  السياســات 

وضـع موازنـات تراعـي مفهـوم النـوع • 
والمؤسسـات  الإدارات  في  الإجتماعـي 

العامـة
الإجتماعـي •  النـوع  مفهـوم  تضمـين 

مجلـس  يجريهـا  التـي  المباريـات  في 
المدنيـة الخدمـة 

الإجتماعـي •  النـوع  مفهـوم  ادمـاج 
التـي  والتأهيـل  التدريـب  برامـج  في 
الرسـمية والمؤسسـات  الإدارات  تجريهـا 

مـن •  لعـدد  جنـدري  تحليـل  إجـراء 
والبنـاء  وخاصـة)  (عامـة  المؤسسـات 
تعميمهـا  بهـدف  التجربـة  هـذه  عـلى 

عـلى •  الخاصـة  المؤسسـات  تشـجيع 
النـوع الإجتماعـي في  اعتـماد مفهـوم 

وأنشـطتها برامجهـا 
توضيـح دور نقـاط الإرتـكاز وتوصيف • 

مهم مها



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

تظهــر المراجعــة للتقريــر الســنوي عــن اعــمال 
وانجــازات الهيئــة الوطنيــة خــلال العــام ٢٠١٤ 
ــز  ــت الى تعزي ــد هدف أن معظــم أنشــطتها ق
امكانيــة ادمــاج النــوع الاجتماعــي في القوانــين 
والسياســات والبرامــج. ويــاتي في طليعــة هــذه 
الانشــطة عمــل الهيئــة عــلى التأكــد مــن 
ــثر في كل  ــدري أو أك ــكاز جن ــة ارت ــر نقط توف
مــن الــوزارات والمؤسســات العامــة. وفي هــذا 
الاطــار تقدمــت بالطلــب مــن مجلس الــوزراء 
ــكاز  تعيــين اعضــاء جــدد في شــبكة نقــاط ارت
وادارات.  وزارات   ١٠ في  الاجتماعــي  النــوع 
عملــت  الطلــب  لهــذا  الاســتجابة  وبعــد 
الهيئــة الوطنيــة عــلى تطويــر اســتمارة لانشــاء 
وتحديــث قاعــدة معلومــات مفصّلــة عــن 
ــد  ــمّ تحدي ــك، ت ــبكة. كذل ــذه الش ــاء ه أعض
ــام  ــوا ع ــن عيّن حاجــات اعضــاء الشــبكة الذي
٢٠١٤ عــبر اســتمارة ارســلت لهــم/ن لتعبئتهــا. 
وبالتــالي، قــام فريــق عمــل الهيئــة، الــذي تــمّ 
تدريبــه عــام ٢٠١٣ مــن قبــل مكتــب المفــوض 
الســامي لحقــوق الانســان، بتدريــب الاعضــاء 
النــوع  مفاهيــم  عــلى  الشــبكة  في  الجــدد 
بالهيئــة  وعلاقتهــم  ودورهــم  الاجتماعــي، 
الوطنيــة، كــما عــلى دور الآليــات الوطنيــة 
ــر  ــف بالاط ــرأة، والتعري ــوق الم ــال حق في مج
القانونيــة الدوليــة الخاصــة لحمايــة المــرأة 

ــز. مــن التميي

أمــا الدراســة القانونيــة التــي أصدرتهــا الهيئــة 
ــام ٢٠١٤  ــا ع ــا وأصدرته ــام ٢٠١٣ ، وحدثه ع
ــع  ــرأة في التشري ــوق الم ــوان « حق ــت عن تح
والاصلاحــات  الجديــدة  اللبناني:الاحــكام 
ــلى  ــط ع ــس فق ــس لي ــضيء لي ــوة»، فت المرج
أماكــن الخلــل في التشريــع اللبنــاني لجهــة 
ــاب  ــلى غي ــا ع ــل أيض ــرأة، ب ــدّ الم ــز ض التميي
ــة،  ــين اللبناني ــة في القوان ــية جندري أي حساس
وباقــي  المــرأة  حمايــة  قانــون  فيهــا  بمــا 
ــن  ــذا م ــف الاسري. ل ــن العن ــراد الاسرة م أف
ــاد في  ــل الج ــذا العم ــتكمال ه ــضروري اس ال
اللغــة  اســتبدال  لضــمان  التشريــع  مجــال 
الحياديــة التــي تصــاغ بهــا القوانــين اللبنانيــة 
لقضايــا  واســتجابة  حساســية  أكــثر  بلغــة 
ــلي  ــذا الا بتخ ــم ه ــي. ولا يت ــوع الاجتماع الن

في مجلــس الخدمــة المدنيــة لحثهّــم عــلى 
النــوع الاجتماعــي  تتنــاول  ادراج مواضيــع 
ــع  ــي يخض ــل الت ــب والتأهي ــج التدري في برام
والادارات  الــوزارات  في  الموظفــين/ات  لهــا 
الرســمية. كذلــك، قامــت ٦ منظــمات بانشــطة 
للمطالبــة بازالــة الصــور النمطيــة للمــرأة مــن 
ــا  ــت بازالته ــا طالب ــب المدرســية، و٩ منه الكت

ــلان. ــلام والاع ــن الاع م

 ٩ قامــت  هــذه،  الانشــطة  الى  بالاضافــة 
منظــمات بدراســات وابحــاث حــول مواضيــع 
ــشرت ٣  ــي، ون ــوع الاجتماع ــة بالن ذات علاق
منهــا الدراســات التــي أجرتهــا. كذلــك، قامــت 
احصائيــة  معلومــات  بجمــع  منظــمات   ٧
ــات او  ــبر دراس ــي ع ــوع الاجتماع ــدة للن عائ
ابحــاث ميدانيــة اجرتهــا. ويلفتنــا في هــذه 
بارســال  واحــدة  منظمــة  قيــام  النتائــج 
المديريــة  الى  الاحصائيــة  المعلومــات  هــذه 
الى  ومنظمتــان  المركــزي،  للاحصــاء  العامــة 
الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، 
ــوع  ــة بن ــوزارة/ات المعني ومنظمــة واحــدة لل
هــذه  منظــمات   ٣ وارســال  الاحصــاءات، 
مــدني  مجتمــع  منظــمات  الى  المعلومــات 
المعنــي. ويشــكّل هــذا  المجــال  عاملــة في 
مــؤشراً عــلى وعــي المنظــمات لاهميــة تبــادل 
المعلومــات الاحصائيــة التــي تعتــبر حجــر 
اســاس في عمليــات التخطيــط الفاعــل للبرامــج 

والسياســات عــلى انواعهــا.

 ٥ عملــت  بعملهــا  قيامهــا  معــرض  وفي 
مــع  والتنســيق  التعــاون  عــلى  منظــمات 
وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، و١١ منظمــة مــع 
لائحــة طويلــة مــن المنظــمات غــير الحكوميــة 
الاخــرى، و١٠ منظــمات مــع الهيئــة الوطنيــة 
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة. وتلقــت ١٣ منظمــة 
للقيــام بانشــطتها في هــذا المجــال،  دعــماً 
فاســتفادت ١٢ منظمــة مــن دعــم مــادي، 
و٦ منظــمات مــن دعــم التقنــي، و٦ مــن 
دعــم بــشري. وتوزعــت مصــادر الدعــم عــلى 
ــة (٤منظــمات)،  ــة الحكومي المنظــمات الدولي
 ٩) الحكوميــة  غــير  الدوليــة  والمنظــمات 
منظــمات)، ومــن ســفارات(منظمة واحــدة)، 
ومــن وزارة الثقافــة( منظمــة واحــدة)، ومــن 
قطــاع خاص(منظمتــان)، ومــن مســاهمات 

فرديــة (٣ منظــمات). 

ــة  ــطة للمطالب ــا بانش ــدد منه ــام ع ــك، ق كذل
بضــمان المســاواة بــين المــرأة والرجــل في فــرص 
التوظيــف في القطــاع العــام (٧ منظــمات)، 
كــما  منظــمات)،   ٩) الخــاص  القطــاع  وفي 
طالــب عــدد منهــا بضــمان المســاواة بــين 
عــلى  التمثيــل  فــرص  في  والرجــل  المــرأة 
الصعيــد المحــلي (١٣ منظمــة)، وعــلى الصعيــد 
الصعيــد  وعــلى  منظــمات)،  الوطنــي(٨ 

الدبلومــاسي( منظمــة واحــدة). 

وعــلى صعيــد التوعيــة والتثقيــف، قامــت 
ــاج  ــول ادم ــة ح ــطة تثقيفي ــة بانش ١٥ منظم
النــوع الاجتماعــي في السياســات والخطــط 
والبرامــج. وقــد أقيمــت هــذه الانشــطة في 
مناطــق ريفيــة (١٠ منظــمات)، وفي المــدن 
انشــطة  شــملت  حــين  وفي  منظمــة).   ١٢)
ــتهدفت  ــط، اس ــاث فق ــا الان ــة منه ١٤ منظم
أنشــطة منظمــة واحــدة الانــاث والذكــور، 
ــن انشــطة  ــدد المســتفيدات/ين م وتجــاوز ع
ــك،  ــن ٩ منظــمات ٧٠ مســتفيد/ة. كذل كل م
ــلى  ــة ع ــطة للتوعي ــة بانش ــت ١٥ منظم قام
ــة  ــة المتعلق ــشرع الدولي ــق وال ــوى الوثائ محت
بحقــوق المــرأة، أقامــت ٩ منهــا انشــطتها 
ريفيــة، و١١ منظمــة في  هــذه في مناطــق 
التوعيــة  انشــطة  بعــض  وشــملت  المــدن، 
ــاث  ــاث فقــط ( ١٢ منظمــة)، والان هــذه الان
عــدد  وتجــاوز  منظــمات)،   ٣) والذكــور 
ــي  ــة الت المســتفيدات/ين مــن انشــطة التوعي
قامــت بهــا ١١ منظمــة حــول هــذا الموضــوع 

مســتفيد/ة.  ٧٠

الجيــل  وتثقيــف  توعيــة  ضــمان  وبهــدف 
ــي،  ــوع الاجتماع ــم الن ــول مفاهي ــد ح الصاع
للمطالبــة  بانشــطة  منظــمات   ٦ قامــت 
الاجتماعــي  النــوع  حــول  مــواد  بــادراج 
وحقــوق الانســان في مناهــج التدريــس، منهــا 
ــواد في  ــادراج هــذه الم ــت ب ٤ منظــمات طالب
مناهــج الجامعــات ومعاهــد التعليــم العــالي، 
و٤ بادراجهــا في المناهــج المدرســية. بالاضافــة 
الى هــذه المطالبــة، تواصلــت ١٠ منظــمات 
مــع كليــات ومعاهــد التعليــم العــالي لحثهّــم 
عــلى تشــجيع طــلاب وطالبــات الدراســات 
العليــا عــلى القيــام بدراســات وابحــاث حــول 
النــوع الاجتماعــي في مختلــف المجــالات، كــما 
تواصلــت منظمــة واحــدة مــع المســؤولين 
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يقــدّم  المســاواة.  هــذه  احقــاق  عــلى 
ــي  ــادي والتقن ــم الم ــشروع الدع ــذا الم ه

والبــشري.

منظمة الاسكوا

مــشروع « ورش عمــل لتدريــب المدربــين/– 
ات عــلى ادمــاج النــوع الاجتماعــي في 
ــة، وعــلى  عمــل وزارة الشــؤون الاجتماعي
النــوع  ومفاهيــم  التدريــب  تقنيــات 
الاجتماعــي». امتــدت كل ورشــة عمــل 
عــلى مــدى يومــين وهدفــت الى بنــاء 
النــوع  بدمــج  المعنيــين/ات  قــدرات 
الاجتماعــي في عمــل المؤسســات الرســمية. 
اســتهدفت وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، 
والهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانية، 
للخدمــات  الاقليميــة  المراكــز  ومــدراء 
المنظــمات  عــن  وممثلــين  الاجتماعيــة، 

ــي. ــم التقن ــدّم الدع ــة. ق الدولي

مكتب التعاون الايطالي

مــشروع «تعزيز مشــاركة المــرأة في الحكم – 
ــه ســنة ونصــف.  ــة». مدت المحــلي والتنمي
الشــؤون  وزارة  مــع  بالشراكــة  نفُّــذ 
الاجتماعيــة، ووزارة الداخليــة والبلديــات، 
والهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانية.

اســتهدف الناشــطات في العمــل الســياسي 
مــن كامــل الاراضي اللبنانيــة وموظفــي 
ــدّم الدعــم  ــة. ق وزارة الشــؤون الاجتماعي
المــادي والتقنــي والبــشري، وهــدف الى 
تمكــين المــرأة سياســياً ودمــج مفاهيــم 
النــوع الاجتماعــي في عمــل وزارة الشــؤون 
الاجتماعيــة. يتوقــع ان يبلــغ اجــمالي عــدد 

ــخص. ــه ٢٠٠ ش ــتفيدين/ات من المس

ــلاه،  ــورة اع ــات المذك ــل الجه ــب عم  الى جان
قامــت مجموعــة مــن المنظــمات الدوليــة، 
الــواردة   ، حكوميــة  وغــير  حكوميــة  مــن 
ــم  ــم الدع ــاه بتقدي ــدول ادن ــماءها في الج اس
ــين في  ــين العامل ــشركاء المحلي ــه لل ــلى انواع ع

ــال.  ــذا المج ه

اجنحتــه. ويشــير هــذا الى غيــاب الجديــة 
ــوزارات والمؤسســات في  ــدى المســؤولين في ال ل
ــع  ــذا واق ــوع. وه ــذا الموض ــع ه ــي م التعاط
ــة  ــة الوطني ــل الهيئ ــن قب ــل م ــب العم يتطل
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة عــلى تغيــيره بحكــم 
موقعهــا ومهامهــا وصلاحياتهــا عامــة، كــما 
ــدري في  ــكاز الجن ــاط الارت ــة نق ــم تبعي بحك

عملهــا الى هــذه الهيئــة.

التربــوي  المركــز  اجابــة  في  يلفتنــا  كذلــك 
توفــر  عــدم  اعلانــه  والانمــاء  للبحــوث 
ــوع  ــاج الن ــة لادم ــة الكافي ــات المالي المخصص
الاجتماعــي في سياســاته وبرامجــه، كــما اعــلان 
ــدم  ــة ع ــات العام ــوزارات والمؤسس ــع ال جمي
مراعاتهــا لمفهــوم النــوع الاجتماعــي لــدى 
وضعهــا لموازانتهــا. وهــذا أمــر جديــر بايلائــه 
اهتمامــا مــن قبــل منظــمات المجتمــع المــدني، 
والهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، 
حجــر  يشــكل  كونــه  الدوليــين  والمانحــين 
اســاس في عمليــة القضــاء عــلى التمييــز القائــم 
ــف  ــي في مختل ــوع الاجتماع ــاس الن ــلى اس ع

المجــالات، وعــلى جميــع الصعــد. 

رابعاً: المنظمات الدولية

أظهــر فــرز نتائــج الاجابــات الــواردة مــن 
وغــير  الحكوميــة  الدوليــة،  المنظــمات 
الحكوميــة، التــي شــملتها العينــة قيــام ثــلاث 
ادمــاج  موضــوع  عــلى  بالعمــل  منظــمات 
النــوع الاجتماعــي. ونقــدّم في مــا يــلي عرضــاً 

مقتضبــا للمشــاريع التــي نفّذتهــا.

صندوق الامم المتحدة للسكان

مــشروع «تعزيــز قــدرات المؤسســات»، – 
مســتمر منــذ العــام ٢٠١٠ ويهــدف الى 
الاشراف عــلى عمليــة تنفيــذ الاســتراتيجية 
ــلى  ــذ ع ــان وينفّ ــرأة في لبن ــة للم الوطني
ــة  ــع الهيئ ــة م ــي بالشراك ــد الوطن الصعي
اللبنانيــة.  المــرأة  لشــؤون  الوطنيــة 
بالمســاواة  المعنيــين  جميــع  يســتهدف 
وبخاصــة  النســاء  وتمكــين  الجندريــة 
العاملــة  المــدني  المجتمــع  منظــمات 

ــدني  ــع الم ــمات المجتم ــة ومنظ ــة الوطني الهيئ
القانــوني  عــن المقاربــة المجتزئــة للاصــلاح 
المطلوب(الاقتصــار عــلى المطالبــة بتعديــل 
ــي  ــون المعن ــة القان ــة بمراجع ــواد) والمطالب م
ككل لضــمان مراعــاة النــوع الاجتماعــي في 
ــهواً  ــاء س ــادي الابق ــة، وتف ــن جه ــه م احكام
ــازات  ــأي انج ــة ب ــة بالاطاح ــواد كفيل ــلى م ع
ــات). ــون العقوب ــن قان ــادة ٢٠٢ م حققت(الم

في  عضويتهــا  وبحكــم  هــذا،  الى  بالاضافــة 
منظمــة المــرأة العربيــة وحرصهــا عــلى تطويــر 
قدراتهــا في هــذا المجــال، شــاركت الهيئــة 
الوطنيــة في التدريبــات التــي تنفّذهــا المنظمــة 
بالنــوع  تتعلــق  مواضيــع  حــول  دوريــاً 

الاجتماعــي.

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

التربــوي  البحــوث  مركــز  عمــل  باســتثناء 
في مجــال توعيــة موظفيــه عــلى مفاهيــم 
ــم/ن  ــي وتدريبه ــوع الاجتماع ــات الن ومقارب
عــلى كيفيــة ادمــاج النــوع الاجتماعــي في 
ــه  ــة، وتعاون ــن جه ــز م ــاريع المرك ــج وش برام
عــلى  العــالي  والتعليــم  التربيــة  وزارة  مــع 
ادمــاج مفاهيــم النــوع الاجتماعــي في المناهــج 
في  التعليمــي  الجهــاز  وتدريــب  المدرســية 
المــدارس عــلى كيفيــة ايصــال هــذه المفاهيــم 
الى الطــلاب عــبر انشــطتهم الصفيــة واللاصفية 
ــات  ــرز الاجاب ــر ف ــرى، لم يظه ــة أخ ــن جه م
ــة  ــات العام ــوزارات والمؤسس ــن ال ــواردة م ال
ــأي عمــل في هــذا الاتجــاه. ــا ب ــة قيامه الباقي

الــوزارات  جميــع  اجابــات  في  ويلفتنــا 
قــرار  تعميــم  عــدم  العامــة  والمؤسســات 
عــلى  الجنــدري  الارتــكاز  نقــاط  تعيــين 
والاقســام  والمصالــح  المديريــات  مختلــف 
فيهــا. وبمــا ان احــد المهــام الاساســية الموكلــة 
ــد  ــلى التأك ــل ع ــي العم ــاط ه ــذه النق الى ه
مــن ادمــاج مفاهيــم النــوع الاجتماعــي في 
سياســات وبرامــج ومشــاريع هــذه الــوزارات 
التعميــم هــذا  والمؤسســات، يــؤدي عــدم 
ــع  ــة في موق ــاط الجندري الى وضــع هــذه النق
ــصّ  ــد ق ــق بع ــه التحلي ــوب من ــر المطل الطائ
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خــلاصــة المحـور

تظهــر المراجعــة للمعلومــات اعــلاه ومقارنتهــا مــع التدخــلات المطلوبــة في هــذا المجــال، قيــام الــشركاء المعنيــين بتنفيــذ خطــة العمــل 
الوطنيــة بالعديــد مــن الانشــطة التــي تتطابــق مــع مــا تنــصّ عليــه مــن تدخــلات وانشــطة، خاصــة في مجــالات التثقيــف والتوعيــة 
والمطالبــة بادمــاج النــوع الاجتماعــي في عمــل مختلــف الجهــات المســتهدفة. الا اننــا نجــد ان بعــض التدخــلات لم تلــق الاهتــمام 
المطلــوب، او تمّــت مقاربتهــا عــلى الصعيــد النظــري فقــط. ومــن التدخــلات التــي لم تلــق الاهتــمام المطلــوب توضيــح دور نقــاط 
ــة، وتشــجيع إنشــاء وحــدات  ــا في الإدارات والمؤسســات العام ــكاز ومهامه ــاط الإرت ــير دور نق ــم، وتظه ــف مهامه ــكاز وتوصي الإرت
مختصّــة بالنــوع الإجتماعــي في الإدارات والمؤسســات العامــة، والمتابعــة الدوريــة للإنجــازات التــي يتــمّ تحقيقهــا مــن قبــل نقــاط 
الإرتــكاز في مواقــع عملهــم. وبمــا أن المشــكلة تكمــن اساســا في العموميــة التــي تمــت بهــا مقاربــة صلاحيــات هــذه النقــاط، وعــدم 
توفــر التدريــب الــلازم لهــا عــلى كيفيــة ادمــاج الجنــدر في مختلــف القطاعــات، نــرى مــن الــضروري قيــام الهيئــة الوطنيــة لشــؤون 
ــات اللازمــة لضــمان تمكــين هــذه النقــاط مــن  ــصّ يحــدد المهــام بدقــة، وينــص عــلى الآلي ــة بالعمــل عــلى وضــع ن المــرأة اللبناني
القيــام بدورهــا بفعاليــة وعرضــه عــلى مجلــس الــوزراء لاقــراره. كذلــك، نــرى مــن الــضروري أن تعمــل الهيئــة بالتعــاون مــع الــشركاء 
المحليــين والدوليــين عــلى تأمــين التدريــب القطاعــي لــكل مــن النقــاط الجندريــة، والحــث عــلى انشــاء وحــدات جندريــة يرأســها 
صاحــب/ة اختصــاص في مجــال النــوع الاجتماعــي. بالاضافــة الى هــذا يجــب تكثيــف العمــل عــلى حــثّ المعنيــين عــلى أخــذ موضــوع 

النــوع الاجتماعــي بجديــة في صياغــة القوانــين ووضــع الموازنــة.



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

تعيـين  قـرار   تعميـم  عـلى  وحثهـم 
نقـاط الارتـكاز الجندري عـلى مختلف 
المؤسسـات  في  والمصالـح  المديريـات 
التابعـة لهـم/ن، خاصـة بعـد ان اظهـر 
هـذه  مـن  اي  قيـام  عـدم  التقريـر 
الـوزارات او المؤسسـات بتعميـم قـرار 
تعميمهـم  عـدم  كـما  هـذا،  التعيـين 
للاسـتراتيجية الوطنيـة للمـرأة في لبنان 

لهـا، العائـدة  العمـل  وخطـة 
العمـل عـلى تضمـين التدريبـات التـي – 

تؤمنهـا الهيئـة الوطنيـة لهـذه النقـاط 
ادمـاج  كيفيـة  عـلى  تطبيقيـاً  تدريبـا 
السياسـات  في  الاجتماعـي  النـوع 
والبرامـج مـع التشـديد عـلى التدريـب 

المجـال، هـذا  في  القطاعـي 
العمـل مـع باقـي الـشركاء عـلى حـث – 

منصـب  اسـتحداث  عـلى  المسـؤولين 
الاجتماعـي  النـوع  ادمـاج  في  خبـير/ة 
مـن  كل  في  والبرامـج  السياسـات  في 
الـوزارات والمؤسسـات العامـة، يترأس/ 
تـترأس خليـة جندريـة تضـم مندوبين/

ات عـن كل مـن المديريـات والمصالـح 
المعنيـة، الـوزارة  في 

عـلى –  بالعمـل  الوطنيـة  الهيئـة  قيـام 
التعـاون بـين نقـاط الارتـكاز  مأسسـة 
مـن  الـوزارات  مختلـف  في  الجنـدري 
جهـة، وبينهـا وبـين الهيئـة مـن جهـة 
ورفـع  الخـبرات  تبـادل  بهـدف  ثانيـة، 
مسـتوى التعاون بينها لزيـادة فعاليتها 
في قيامهـا بعملهـا في خدمـة الاهـداف 

المرجـوة.

الاحاطــة •  وبهــدف  هــذا،  الى  بالاضافــة 
ــا  ــات عــن كل م ــدر مــن المعلوم ــبر ق باك
ــذ خطــة  يمكــن ان يصــب في خدمــة تنفي
العمــل الوطنيــة، نعيــد اقــتراح العمــل 
ــات  ــع المعلوم ــيلة لجم ــاد وس ــلى ايج ع

ــن: ــة م النوعي
القطـاع الخـاص حـول اي سياسـات او – 

برامـج او انشـطة يمكـن ادراجها تحت 
اي مـن المحـاور الاثني عـشر الواردة في 
الخطـة (مثـلا من قطـاع المصارف حول 
تعديـل نظام داخـلي لضمان المسـاواة، 

ــال  ــة إدخ ــول أهمي ــابق ح ــر الس التقري
بعــض المنظــمات غــير اللبنانيــة الناشــطة 
في مجــال المــرأة (كالمنظمات الفلســطينية) 
وان  خاصــة   ، المســتطلعة  العينــة  في 
تهــدف  والتــي  الوطنيــة،  الاســتراتيجية 
تحقيــق  الى  الوطنيــة  العمــل  خطــة 
الأهــداف التــي نصّــت عليهــا، تحمــل 
عنــوان «الاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة في 
لبنــان» وليــس «للمــرأة اللبنانيــة» حــصراً. 
وفي هــذا الاطــار نقــترح ان يتــمّ وضــع 
اســتمارة خاصــة بهــذه المنظــمات تراعــي 

خصوصيــة عملهــا.
خطــة •  في  ورد  مــا  ضــوء  وفي  كذلــك، 

بعــض  دور  حــول  الوطنيــة  العمــل 
ــذ الخطــة، او  ــة في تنفي المؤسســات العام
ــا مصــدرا للمعلومــات حــول بعــض  كونه
المــؤشرات، نعيــد الاقــتراح الســابق حــول 
أهميــة توســيع اطــار عينــة الــوزارات 
والمؤسســات العامــة لتشــمل المديريــة 
ومجلــس  المركــزي،  للاحصــاء  العامــة 
الانمــاء والاعــمار، ورئاســة مجلس الــوزراء، 
ووزارة  النــواب،  مجلــس  سر  وامانــة 
العــدل، بالاضافــة الى بعــض البلديــات أو 

المناطــق.  البلديــات في  اتحــادات 
مــن •  الــواردة  الاجابــات  ضــوء  وفي 

الــوزارات والمؤسســات العامــة ومــا ظهــر 
مــن نقــاط ضعــف فيهــا، والتــي تــمّ 
ــر، نقــترح  عرضهــا في مقدمــة هــذا التقري
ان تكثــف الهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة 
اللبنانيــة، بحكــم موقعهــا وعلاقتهــا بعمل 
نقــاط الارتــكاز الجنــدري في الــوزارات 
والمؤسســات العامــة، عملهــا عــلى تمكــين 
ــاء قــدرات هــذه النقــاط في الوصــول  وبن
الى كامــل المعلومــات حــول مــا تقــوم بــه 
هــذه المؤسســات في مجــال المــرأة وادمــاج 
النــوع الاجتماعــي في السياســات والبرامــج 

ــة. ــة العام ــوزارة او المؤسس ــدة لل العائ

وفي هــذا الاطــار نتقــدم مــن الهيئــة الوطنيــة 
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة بالاقتراحــات التاليــة:

الـوزراء –  مـع  بالتواصـل  الهيئـة  قيـام 
والمـدراء العامـين في الـوزارات المختلفة 

اســتنادا الى مــا ورد اعــلاه مــن عــرض وتحليــل 
ــرز  ــن ف ــتقاؤها م ــم اس ــي ت ــات الت للمعلوم
الهيئــة  وجهتهــا  التــي  الاســتمارات  نتائــج 
ــة  ــة الى عين ــرأة اللبناني ــؤون الم ــة لش الوطني
ــع  ــدني، وتس ــع م ــة مجتم ــملت ٦٥ منظم ش
وزارات، و١٩ منظمــة دوليــة، حكوميــة وغــير 
ــاء  ــمات الاعض ــم المنظ ــن ضمنه ــة، م حكومي
النــوع  قضايــا  عــلى  العمــل  مجموعــة  في 
الاجتماعــي في الامــم المتحــدة، ومــن التقريــر 
الهيئــة  وانجــازات  عمــل  حــول  الســنوي 
الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة، وعــدد مــن 
ــا؛  ــدت معه ــي عق ــاورية الت ــاءات التش اللق

واســتنادا الى مقارنــة المعلومــات اعــلاه بمــا قام 
ــل  ــة العم ــذ خط ــين بتنفي ــشركاء المعني ــه ال ب
الوطنيــة خــلال العــام ٢٠١٣،  والتــي نعتبرهــا 
معيــارا، أو قاعــدة معلومــات اساســية، يمكــن 
الانطــلاق منهــا لتحديــد مــدى التقــدّم في 

تنفيــذ هــذه الخطــة؛

العينــات  حجــم  في  الزيــادة  الى  واســتنادا 
ــذا  ــداد ه ــير لاع ــار التحض ــتطلعة في اط المس
ــيرة في  ــة كب ــاهمت بدرج ــي س ــر، والت التقري
رفــع مســتوى تمثيــل هــذه العينــات للانشــطة 
والتدخــلات التــي قــام بهــا الــشركاء المعنيــون 
وبالتــالي  الوطنيــة،  العمــل  خطــة  بتنفيــذ 
ــه  ــيتمّ تقديم ــا س ــلى م ــة ع ــاء الموضوعي إضف
ــادة  ــة اع ــد أهمي ــما تأكي ــات، ك ــن مقترح م
التذكــير بمقترحــات وردت في تقريــر العــام 

٢٠١٣؛

ــة لشــؤون المــرأة  ــة الوطني  نتقــدم مــن الهيئ
ــل  ــة العم ــذ خط ــا في تنفي ــة وشركائه اللبناني
الوطنيــة للاســتراتيجية الوطنيــة للمــرأة في 
لبنــان بالمقترحــات التاليــة الهادفــة الى زيــادة 
ــي  ــم علم ــراء تقيي ــلى اج ــا ع ــل قدرته وتفعي
ومنهجــي لمســار تنفيــذ خطــة العمــل الوطنية 
الحاليــة او ايــة خطــة مســتقبلية والســير قدماً 

ــتراتيجية. ــا الاس ــق اهدافه في تحقي

É  ،المعلومــات جمــع  مســتوى  عــلى 
وفرزهــا وادخالهــا، 

في •  بــه  تقدمنــا  الــذي  الاقــتراح  نعيــد 

القسم الرابع: المقترحات والخاتمة
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الموازنــة.  وتحضــير  والخطــط  السياســات 

المــدني، •  المجتمــع  صعيــد  عــلى  امــا 
ــت  ــي قام ــطة الت ــة الانش ــا مقارن فتلفتن
بهــا منظــمات المجتمــع المــدني خــلال 
العامــين ٢٠١٣ و٢٠١٤ الى مــدى اســتجابة 
ــة عــلى  هــذه المنظــمات للاوضــاع الطارئ
في  تجلـّـت  والتــي  اللبنانيــة،  الســاحة 
ــا  عمــل عــدد مــن المنظــمات عــلى قضاي
الاندفــاع  كــما  واللاجئــات،  النازحــات 
والشــمولية في تغطيــة الاغلبيــة الســاحقة 
ــة. ــا الخط ــص عليه ــي تن ــلات الت ــن التدخ م

ــالي •  ــر الح ــد التقري ــادة تأكي ــوء اع وفي ض
ــول  ــابق ح ــر الس ــا ورد في التقري ــلى م ع
اســتعداد القطــاع الخــاص للعــب دور في 
احقــاق المســاواة الجندريــة عــلى مختلــف 
الصعــد،ا نقــترح ان تقــوم الهيئــة الوطنيــة 
بتكثيــف  المــدني  المجتمــع  ومنظــمات 
التواصــل مــع هــذا القطــاع، وعــلى كامــل 
ــه عــلى لعــب دور  ــة، لحث الاراضي اللبناني
فاعــل في عمليــة النهــوض بالمــرأة واحقاق 

ــة.  ــاواة الجندري المس

والوعــي •  النتائــج  تحليــل  الى  اســتنادا 
ــة  ــي تحــد مــن عمــل الهيئ ــط الت للضواب
تأمــين  عــلى  العمــل  نقــترح  الوطنيــة، 
الدعــم المــادي والتقنــي والجهــاز البــشري 
الاضطــلاع  تســتطيع  لــكي  لهــا  الــلازم 

بالمهــام الموكلــة اليهــا.

ــار •  ــة لمس ــت هــذه الدراس باختصــار، اثبت
ــا  ــة في عامه ــل الوطني ــة العم ــذ خط تنفي
الثــاني ان الــشركاء المعنيــين ملتزمين العمل 
الاســتراتيجية  الاهــداف  تحقيــق  عــلى 
والعملانيــة التــي نصّــت عليهــا خطــة 
التنفيــذ  الوطنيــة، وان عمليــة  العمــل 
ــى  ــح. وتبق ــق الصحي ــلى الطري ــائرة ع س
ــن  ــوارد م ــة الم ــم محدودي ــات الاه العقب
جهــة وغيــاب الارادة السياســية مــن جهــة 
ــذا يجــب الاســتمرار في تكثيــف  اخــرى. ل
الجهــود والانشــطة الهادفــة الى كســب 
التأييــد عــلى جميــع الصعــد والمســتويات 
ــذي يقــوم  ــدؤوب ال الى جانــب العمــل ال

ــا. ــشركاء حالي ــه ال ب

تأمــين ترجمــة خطــة العمــل الوطنيــة • 
الجديــدة حــال صدورهــا الى لغــة أجنبيــة 
ــلاع الــشركاء  واحــدة أو أكــثر لتســهيل اطّ
الدوليــين عليهــا والاسترشــاد بهــا لــدى 
تحديــد اولويــات عملهــم في مجــال المــرأة، 
في  بفعاليــة  يشــاركون  وأنهــم  خاصــة 
ــة. ــع الخط ــبق وض ــي تس ــارات الت الاستش

É  ــذ خطــة ــشركاء في تنفي عــلى مســتوى ال
ــة ــل الوطني العم

نقــترح ان تقــوم الهيئــة الوطنيــة لشــؤون • 
المــرأة اللبنانيــة ببنــاء وتعزيــز شــبكة 
ــات  ــف الجه ــع مختل ــة م ــات وثيق علاق
الداعمــة، وبخاصــة المنظــمات الدوليــة 
ــات  ــادل المعلوم ــمان تب ــفارات، لض والس
والاراء بطريقــة منهجيــة وســليمة. وهــذا 
كاحــدى  الهيئــة  دور  بتعزيــز  كفيــل 
هــذه  قيــام  عنــد  المهمــة  المرجعيــات 
اولويــات  بتحديــد  المانحــة  الجهــات 
عملهــا في مجــال حقــوق المــرأة في لبنــان.  

كذلــك نقــترح عــلى الجهــات الدوليــة • 
ان  لبنــان  في  المــرأة  لقضايــا  الداعمــة 
تعمــل عــلى احقــاق تنســيق وتكامــل 
اكــبر في تقديمهــا للدعــم عــلى انواعــه 
لتجنــب هــدر الوقــت والجهــد والمــال 
وضــمان تخصيــص المــوارد حيــث الحاجــة 
ان لا  عليهــا  نتمنــى  كــما  لهــا،  ماســة 
ــين/ات،  ــا النازح ــا بقضاي ــؤدي اهتمامه ي
تناقــص  الى  وأهميتــه،  ضرورتــه  عــلى 
ــي  ــة الت ــاكل الملح ــة المش ــم لمعالج الدع

تواجــه المــرأة اللبنانيــة حــصراً. 

امــا عــلى صعيــد الــوزارات، فقــد اعــادت • 
مكامــن  عــلى  التأكيــد  اعــلاه  النتائــج 
الضعــف والثغــرات المعروفــة في عمــل 
غيــاب  عــلى  كــما  اللبنانيــة،  الادارات 
موضــوع  بمقاربــة  السياســية  الارادة 
ادمــاج النــوع الاجتماعــي في التشريعــات 
لــذا  والبرامــج.  والخطــط  والسياســات 
ــب  ــمل التدري ــدي أن يش ــن المج ــرى م ن
المقــترح اعــلاه لنقــاط الارتــكاز الجنــدري 
أكــبر عــدد ممكــن مــن الموظفــين/ات 
الذيــن  للدولــة  الرســمية  الاجهــزة  في 
رســم  في  بآخــر  أو  بشــكل  يســاهمون 

دعم ورعاية انشـطة، مطالبـة بتبني او 
تعديـل قوانين او سياسـات الخ...)؛

المؤسسات الاعلامية على انواعها.– 

ويمكــن جمــع هــذه المعلومــات امــا عــبر 
اســتمارات او عــبر حلقــات نقــاش مركّــزة 

.(Focus groups)

É على مستوى خطة العمل الوطنية
عمــل  لاعــداد خطــة  التحضــير  بــدء  مــع 
القادمــة  الثلاثــة  وطنيــة جديــدة للاعــوام 
ــة  ــة الوطني (٢٠١٦-٢٠١٨)، نقــترح عــلى الهيئ

والــشركاء العمــل عــلى:

الخطــة •  بتقســيمات  النظــر  اعــادة   
ومــدى  المــؤشرات،  بعــض  وبخاصــة 
التدخــلات  صلاحيتهــا في قيــاس نتائــج 

لمطلوبــة.  ا
 ادخــال موضــوع العمــل عــلى ضــمان • 

ــع  ــدى وض ــي ل ــوع الاجتماع ــاة الن مراع
موازنــة الــوزارات والمؤسســات العامــة. 

تضمــين محــور بنــاء القــدرات المؤسســاتية • 
المتابعــة  آليــة  تشــكيل  عــلى  النــص 
والتنســيق المذكــورة في بيــان انجــازات 
 ،٢٠١٣ العــام  خــلال  الوطنيــة  الهيئــة 
ــة  ــة مســؤولة عــن المتابع ــا كجه وادراجه

والتنســيق في مــتن الخطــة.
ــوم •  ــا تق ــلى م ــة الرســمية ع ــاء الصف اضف

بــه الهيئــة الوطنيــة حاليــا مــن مهــام 
التنســيق والمتابعــة عــبر اعطائهــا دورا 
ــة  ــا في تشــكيل هــذه الآلي اساســيا وقيادي
ــدور  ــص عــلى هــذا ال ــا، والن وادارة عمله
في خطــة العمــل الوطنيــة. ويمكــن ان يتــم 
هــذا بالاســتناد الى المــادة الرابعــة مــن 
تاريــخ ١٩٩٨/١١/٥  القانــون رقــم ٧٢٠ 
الوطنيــة  الهيئــة  التــي حــدّدت مهــام 
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة. وبرأينــا انــه 
الاهتــمام  الاقــتراح  هــذا  ايــلاء  يجــب 
الــلازم خاصــة في ضــوء اســتمرار تصنيــف 
عــدد كبــير مــن منظــمات المجتمــع المــدني 
(في  مــدني  مجتمــع  كمنظمــة  للهيئــة 
ــرى  ــذا ن ــتمارات). ل ــلى الاس ــم ع اجاباته
انــه عــلى الهيئــة العمــل عــلى تغيــير هــذه 
الصــورة وتثبيــت موقعهــا ودورهــا كآليــة 

ــمية. ــة رس وطني
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Jinishian Memorial Program in Lebanonمعهد الدراسات النسائية في العالم العربي – الجامعة اللبنانية الاميركية

جمعية شؤون المرأة اللبنانيةالجامعة الانطونية 

اللجنة الأهلية لمتابعة قضايا المرأةجامعة الجنان

 الجمعية الاستهلاكية لدعم تمكين المرأة في الغازية وجوارهاجامعة البلمند

PRODESجامعة هايكازيان

لجنة الامهات في لبنانالجامعة العربية المفتوحة

Women’s Rights Club – Saint Joseph Universityجمعية الرابطة النسائية الخيرية في لبنان الشمالي

نقابة القابلات القانونيات في لبنان
مؤسسة تمكين المرأة - مؤسسات الرعاية الاجتماعية في لبنان - دار الايتام 

الاسلامية

Active Advocacy for Communities of Tomorrow - ACTالجمعية اللبنانية للتوليد والامراض النسائية 

الهيئة اللبنانية لمناهضة العنف ضد المرأةجمعية بيت المرأة الجنوبي في لبنان

جمعية العزم والسعادة الاجتماعيةجمعية الشبان المسيحية – لبنان 

جمعية نساء رائداتسمارت سنتر للاعلام والمناصرة

ALEF - Act for Human Rightsحركة مناهضة العنصرية

جمعية صليب إعانة الأرمنشبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية

المركز العربي للتنميةالمكتب النسائي الانماءي – كفرذبيان

جمعية الشابات المسلمات في بيروتSGR Team - الملتقى النسائي العربي الأفريقي

مركز الشراكة للتنمية والديمقراطيةجمعية اللبنانيات الجامعيات

الجمعية اللبنانية – المجموعةالمجلس العالمي لثورة الأرز- لبنان 

مؤسسة إنسانجمعية إنماء القدرات في الريف

جمعية التوعيه والعمل الخيري - المنيهجمعية الاتحاد النسائي التقدمي في لبنان

مؤسسة مخزوميتجمع الباحثات اللبنانيات

التجمع النسائي الديمقراطي اللبنانيالمجلس النسائي اللبناني

مركز صحة قلب المرأة - يدنالجنة حقوق المرأة اللبنانية

جمعية مريم ومرتااللجنة اللبنانية للسلام والحرية

Caritas Lebanon Migrants Centerالحركة الإجتماعية

Avenir Libanتجمع النهضة النسائية

World Vision in Lebanonجمعية تنظيم الأسرة في لبنان 

رابطة المرأة العاملة في لبنانمؤسسات الإمام الصدر

مؤسسة أبعاد – مركز الموارد للمساواة بين الجنسينالاتحاد الوطني للجمعية المسيحية للشابات في لبنان

مؤسسة معروف سعد الثقافية الاجتماعية الخيريةمنظمة كفى عنف واستغلال

مؤسسة الصفديرابطة سيدات دير الأحمر

منظمات المجتمع المدني، الجامعات، مراكز الدراسات والنقابات التي شملتها العينة 

ملحق رقم ١: الجهات التي شاركت وساهمت وتعاونت مع الهيئة الوطنية 

لرفدها بالمعلومات عن سنة ٢٠١٤
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وزارة الثقافةوزارة العمل 

وزارة الداخلية والبلدياتوزارة الإعلام – الوكالة الوطنية للإعلام

المديرية العامة لقوى الأمن الداخليوزارة الشؤون الإجتماعية

وزارة الصحة العامةوزارة التربية والتعليم العالي

وزارة البيئةالمركز التربوي للبحوث والإنماء

الوزارات والمؤسسات العامة التي شملتها العينة

UNFPAFAO

UNDP LeapWHO

ILOItalian Agency for Development Cooperation

UNRWANDI

UNESCOAmideast

UNIFILBritish Council

ESCWASFCG

UN Women DRC

UNHCROxfam

 المنظمات/ الجهات الدولية التي شملتها العينة
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٪من عينة عام 
٢٠١٣ (٤٠ منظمة)

عدد المنظمات
 (للعام ٢٠١٣)

٪ من عينة عام 
٢٠١٤ (٦٥ منظمة)

عدد المنظمات الناشطة
 (للعام ٢٠١٤)

المجال

٪٤٧،٥ ١٩ ٪٣٨،٤ ٢٥ المجال التشريعي والقانوني والتنظيمي

٪٥٠ ٢٠ ٪ ٤٣ ٢٨ مجال الصحة والصحة الانجابية

٪٦٥ ٢٦ ٪٣٣،٨ ٢٢ المجال الاقتصادي

٪٥٢،٥ ٢١ ٪٤٧،٦ ٣١ المجال التربوي

٪٣٠ ١٢ ٪٢٩،٢ ١٩ المجال السياسي ومواقع القرار

٪٥٠ ٢٠ ٪٢٧،٦ ١٨ قطاع بناء قدرات المؤسسات والجمعيات

٪٤٥ ١٨ ٪٢٠ ١٣ مجال الثقافة والاعلام

٪٣٧،٥ ١٥ ٪٣٠،٧ ٢٠ مجال مكافحة الفقر لدى النساء

٪٤٠ ١٦ ٪٣٨،٤ ٢٥ مجال مناهضة العنف الموجّه بخاصة ضدّ الفتاة والمرأة

٪١٥ ٦ ٪٢١،٥ ١٤ مجال البيئة

٪٣٧،٥ ١٥ ٪٢٩،٢ ١٩ مجال النوع الاجتماعي

٪٣٠ ١٢ ٪١٥،٣ ١٠ مجال حماية الفتاة والمرأة في حالات الطوارىء، والنزاعات 
المسلحة، والحروب، وفي حالات الكوارث الطبيعية

جدول رقم ١: 
 مقارنة بين توزع عينة منظمات المجتمع المدني على المجالات التي وردت في خطة العمل الوطنية/ مقارنة عينة العام ٢٠١٤ بعينة العام ٢٠١٣

ملحق رقم ٢: الجداول اsحصائية
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١-المجال التشريعي والقانوني والتنظيمي

القانون المطلوب تعديله
عدد المنظمات

النسبة المئوية من اجمالي المنظمات العاملة في 
مجال التشريعات

٢٠١٤ (٢٥ منظمة)٢٠١٣ (١٩ منظمة)٢٠١٣٢٠١٤

٨٨٣٢٫٠٤٢٫١٠قانون العقوبات

-٢٨٫٠-٨قانون الجنسية

-٢٨٫٠-٧قانون الانتخاب

٧٧٢٨٫٠٣٦٫٨٤قانون العمل

-٧٧٢٨٫٠قانون العمل ليشمل العاملات في الخدمة المنزلية

٦٧٢٤٫٠٣٦٫٨٤قانون وانظمة الضمان الاجتماعي

-٤٫٠-١قانون التجارة (الافلاس)

-٠٫٠-٠قوانين نقابات المهن الحرةّ

-٤٫٠-١نظام موظفي الدولة (المساواة في معاش التقاعد الارثي)

-٣٦٫٠-٩قانون العنف الاسري (بعد تبنيه)

٣٦٫٨٤-٧-قانون تنظيم عمل العمّال والعاملات الاجانب

٣١٫٥٧-٦-قوانين وانظمة تشريعية اخرى

جدول رقم١: 
 عدد المنظمات التي تطالب بتعديل القوانين التي تميزّ ضدّ المرأة (مقارنة بين عامي ٢٠١٣ و ٢٠١٤)

القانون المطلوب تبنّيه
عدد المنظمات

النسبة المئوية من العيّنة 
(٢٥ منظمة)

النسبة المئوية من العيّنة 
(١٩ منظمة)

٢٠١٤٢٠١٣٢٠١٤٢٠١٣

١٢١١٣٢٫٠٤٢٫١٠قانون يجرمّ العنف ضدّ المرأة (قبل تبنيه)

-٦٨٢٨٫٠قانون يجرمّ التحرش الجنسي في مكان العمل والاماكن العامة

-٢٨٫٠-٠نظام التقاعد لمستخدمي المؤسسات العامة اسوة بموظفي الادارات العامة

٢٨٫٠٣٦٫٨٤-٢المراسيم التطبيقية لقانون الزامية ومجانية التعليم الابتدائي

-٢٨٫٠-٨قانون مدني للاحوال الشخصية

٢٤٫٠٣٦٫٨٤-٨قانون زواج مدني اختياري

-٠٦٤٫٠غيره

جدول رقم٢: 
عدد المنظمات موزعة على القوانين المطلوب وضعها او تبنيّها (٢٠١٣ و٢٠١٤)
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نوع النشاط
عدد المنظمات

لا جوابكلانعم

٦١٣٦عقد لقاءات مع اعضاء البرلمان

٤١٥٦عقد لقاءات مع رؤساء كتل نيابية

١١٦٨تقديم شهادة او اكثر امام لجنة/ان نيابية

٥١٣٧تقديم نصوص تعديلية او نصوص للقوانين المطلوب تبنيها

٦١٢٧عقد لقاءات مع أعضاء في الحكومة

٦١٢٧عقد لقاءات مع قيادات حزبية

٦١٣٦عقد لقاءات مع قيادات روحية

٨١١٦عقد جلسات حوارية مع رجال دين بهدف التوصل الى مقاربة منفتحة لقضايا المرأة خاصة في مجال الاحوال الشخصية

جدول رقم ٤: 
توزع المنظمات على نوع النشاط الذي استهدف صنعّ القرار بهدف الدفع بمطالبهم المتهلقة بتعديل او تبني تشريعات تضمن حقوق المرأة

عدد المنظماتنوع النشاط

٩تنظيم لقاءات مع وسائل الاعلام

١٠تنظيم او مشاركة في اعتصامات

١٠تنظيم او مشاركة في مسيرات

١٣توقيع عرائض

١٤توعية شعبية على مضامين القوانين واهمية التعديلات المطلوبة

١٨توعية المرأة الى حقوقها التي نصّت عليها القوانين

١٢انشطة اعلامية او اعلانية للمطالبة بتعديل او تبني قوانين او انظمة او تشريعات

جدول رقم ٥: 
توزعّ المنظمات على انشطة التوعية الشعبية والضغط على صناّع القرار

المواد المطلوب رفع التحفظ عنها
عدد المنظمات

النسبة المئوية من اجمالي المنظمات 
العاملة في مجال التشريع

النسبة المئوية من اجمالي المنظمات 
العاملة في مجال المطالبة برفع التحفظات

٢٠١٣ (١٦ منظمة)٢٠١٤ (٧ منظمات)٢٠١٣ (١٩ منظمة)٢٠١٤ (٢٥ منظمة)٢٠١٤٢٠١٣

٦٨،٥صفر٥٢،٦٣صفر١٠صفرالمادة ٩(الجنسية)

١١٢٤٦٣،١٥١٤،٢٨٧٥المادة ١٦ (الاحوال الشخصية)

٦٧٢٤٣٦،٤٨٨٥،٧١٤٣،٧٥المواد ٩و١٦

جدول رقم ٣: 
بحسب مواد اتفاقية السيداو التي تطالب برفع تحفّظ الدولة اللبنانية عنها
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٢-المجال التربوي

نوع النشاط

مكان اقامة الانشطةعدد المستفيدات/ين

أقل من 
٢٠

 ٢١-٤٠
مستفيد

 ٤١- ٦٠
مستفيد

 +٦٠
مستفيد

مدنريفلا جواب

٨٥٢٣٢٣٢محو امية النساء الراشدات

٤٤-٤-٦٣محو الامية الالكترونية لدى النساء والفتيات

١٢١٠٤٧٢٣٤التدريب على المهارات الحياتية

٨٢١٤٢٣١تأمين دروس خصوصية للتلامذة المحتاجين

١٢٢١٢صفر١تأمين دروس خصوصية لذوي وذوات الاحتياجات الخاصة

١٤٦٩٢٢٢١نشاطات لا صفيّة

--٦٥١٩١نشاطات تستهدف اهل التلامذة

انشطة لتوجيه وتدريب الفتيات على مهن  خارج التنميط القائم 
على النوع الاجتماعي

٤-٦٤٣٤-

-١١٦١٩٢٣نشاطات ترتبط بسبل الحل السلمي للنزاعات

نشاطات لتدريب الجهاز التعليمي على  كيفية إايصال مفاهيم  
النوع الاجتماعي والعنف ضدّ المرأة في عملهم التربوي

٢٣-٣-٦١

جدول رقم ١: 
عدد المنظمات موزعة على متغيري نوع النشاط وعدد المستفيدين/ات وعلى متغير مكان اقامة الانشطة(٢٠١٤) 

نوع النشاط
عدد المنظمات موزعة على المحافظات التي أقامت دوراتها فيها

عكارالنبطيةالجنوبالبقاعالشمالجبل لبنانبيروت

٣٣٣١٣١٢محو امية النساء الراشدات

١صفر٤٣٢٢٢محو الامية الالكترونية لدى النساء والفتيات

٥٨٧٥٦٢٥التدريب على المهارات الحياتية

١صفر٢٤٣١٢تأمين دروس خصوصية للتلامذة المحتاجين

تأمين دروس خصوصية لذوي وذوات الاحتياجات 
الخاصة

٢٢١١٣١١

٧٩٥٤٥١٢نشاطات لا صفيّة

١٤٤٤٤٢٢نشاطات تستهدف اهل التلامذة

انشطة لتوجيه وتدريب الفتيات على مهن  خارج 
التنميط القائم على النوع الاجتماعي

٢٤٣٣٢٢٢

٦٤٥٤٥٣٣نشاطات ترتبط بسبل الحل السلمي للنزاعات

نشاطات لتدريب الجهاز التعليمي على كيفية إيصال 
مفاهيم النوع الاجتماعي والعنف ضدّ المرأة في عملهم 

التربوي

١صفر٤١٢١٤

جدول رقم ٢: 
المنظمات الناشطة في المجال التربوي موزعة على نوع النشاط والمحافظة التي أقُيمت فيها الدورات



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

٣-مجال الصحة بما في ذلك الصحة الانجابية

نوع النشاط
عدد المنظمات 

٢٠١٤
٪ من العينة االناشطة 

في المجال ٢٠١٤
عدد المنظمات 

٢٠١٣
٪ من العينة الناشطة 

في المجال ٢٠١٣

تأهيل/ تجهيز مستوصفات أو مستشفيات حكومية أو مراكز رعاية 
صحية

٢٠٪٧١،٤٤٪٢٠

بناء قدرات العاملين/ات في المستوصفات و/او المستشفيات 
الحكومية و/او مراكز الرعاية الصحية 

٨٠٪٥٣،٥٧١٦٪١٥

٩٥٪٨٩،٢٨١٩٪٢٥حملات تثقيف وتوعية

--٢١،٤٢٪٦تقديم خدمات صحية عن طريق العيادات النقالة

تقديم خدمات صحية عن طريق مستوصفات(بما فيها مراكز الصحة 
الاولية ومراكز التنمية الاجتماعية)

٦٠٪٣٥،٧١١٢٪١٠

٣٠٪٥٧،١٤٦٪١٦التوعية على القضايا الصحية عبر وسائل الاعلام والاعلان

--٣٥،٧٪١٠تأمين خدمات صحية للفئات المهمشة من النساء

--٥٣،٥٧٪١٥تقديم خدمات صحية خاصة بالنازحات/ اللاجئات

جدول رقم  ١: 
توزعّ المنظمات على نوعية الانشطة التي تقوم بها( مقارنة بين ٢٠١٣ و٢٠١٤)

عدد المنظمات
عدد المستوصفات و/أو المستشفيات و/أو مراكز العية الصحية التي 

تمّ تأهيلها/تجهيزها

١١

٢٢

١٥

١٨

١١٠

١١٧

جدول رقم ٢: 
 توزع منظمات المجتمع المدني على متغير عدد المستوصفات و/أو المستشفيات الحكومية أو مراكز الرعاية الصحية التي ساهمت بتأهيلها/تجهيزها



١٠١

المواضيع الصحية التي شملتها أنشطة التوعية والتثقيف
عدد المنظمات 

٢٠١٤
عدد المنظمات 

٢٠١٣

١٦١٢الصحة العامة

١٦١١صحة المرأة الحامل  

١٥١٥الصحة النفسية

١٣١٠امراض السرطان والوقاية منها   

١٥١١سرطان الثدي

٨١١سرطان الرحم

١٠٩الامراض المنقولة جنسيا (السيدا/ الالتهابات الفطرية الخ...)

١٠١ترقق العظام

١٢١٤الصحة الانجابية والجنسية لدى المراهقات

٩٧تنظيم الاسرة ووسائل منع الحمل

-١٤توعية حول امراض ومواضيع صحية أخرى

جدول رقم ٣: 
عدد منظمات المجتمع المدني موزعة على المواضيع الصحية التي شملتها أنشطة التوعية والتثقيف/ مقارنة بين ٢٠١٣ و ٢٠١٤

نوع الخدمة الصحية
عدد المنظمات التي قدمتها 

عبر العيادات النقّالة 
عدد المنظمات التي قدمتها 

عبر المستوصفات

٦٩صحة عامة

٣٧صحة انجابية وجنسية

٢٥تنظيم الاسرة

٣٨رعاية الام الحامل

٣٥الوقاية من الالتهابات المنقولة جنسيا

٣٥صحة نفسية

١٥الكشف المبكر لامراض سرطانية

٢٥ترقق العظام

٣٥خدمات صحية لذوي/ات الاحتياجات الخاصة

جدول رقم ٤: 
توزع المنظمات على متغير الخدمات الصحية التي قدمتها عبر العيادات النقالة و المستوصفات بما فيها مراكز الصحة الاولية ومراكز التنمية الاجتماعية



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

٤-مجال مكافحة الفقر لدى النساء

نوع الخدمة
عدد المنظمات 

٢٠١٤
٪ من المنظمات الناشطة في 

المجال ٢٠١٤
عدد المنظمات 

٢٠١٣
٪ من المنظمات الناشطة في 

المجال ٢٠١٣

٦٣٠٣٢٠تأمين قروض مالية مسهّلة

١٧٨٥٦٤٠بناء قدرات تقنية ومهنية

١٥٧٥٦٤٠تقديم خدمات صحية

١١٥٥٤٢٦،٦تقديم خدمات تربوية

١٠٥٠٦٤٠انشطة تثقيفية وترفيهية للمسنين/ات 

--٥٣،٥٧٪١٥تقديم خدمات صحية خاصة بالنازحات/ اللاجئات

جدول رقم ١: 
توزعّ منظمات المجتمع المدني العاملة في مجال محاربة الفقر لدى النساء على نوع الخدمات التي قدّمتها (مقارنة بين العامين ٢٠١٣ و ٢٠١٤)

مدنريفنوع الخدمة
عدد المنظمات التي قدّمت الخدمة في كل من المحافظات

عكارالنبطيةالجنوبالبقاعالشمالجبل لبنانبيروت

٦٣٣٣٣٤٢٢١تأمين قروض مالية مسهّلة

١٠١١٦٧٦٤٥٣٦بناء قدرات تقنية ومهنية

٧٩٥٥٢٥٣٢١تقديم خدمات صحية

صفر٤٤٥٤٢٤٢١تقديم خدمات تربوية

-------٥٦انشطة تثقيفية وترفيهية 

جدول رقم ٢: 
توزع المنظمات على متغيري الخدمة المقدّمة و توزعّها الجغرافي

٥-المجال الاقتصادي

مدنريفعدد المنظماتنوع النشاط

١٣٩٨دورات توجيه مهني لتلبية حاجات سوق العمل

١٦١١٨دورات تدريب مهني لتسهيل دخول المرأة الى الحياة الاقتصادية

--٩دورات تدريب مهني للفتيات المتسربات من المدارس

١٣٨٦دورات تدريب اداري لتسهيل دخول المرأة الى الحياة الاقتصادية

١١٧٥دورات تدريب تسويقي لتسهيل دخول المرأة الى الحياة الاقتصادية

٩٦٤دورات محو امية الكترونية 

٨٦٣دورات تدريب على تقنيات جديدة

٩٨٩دورات تمكين اقتصادي للنساء العاطلات عن العمل

جدول رقم ١: 
توزع منظمات المجتمع المدني على متغيرّ الانشطة التي قامت بها في المجال الاقتصادي



١٠٣

عدد المنظماتالجهة التي تم التنسيق والتعاون معها

١٥منظمات غير حكومية

١٢الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية

١٠ادارات المدارس

٩الوزارات والمؤسسات العامة

٧القطاع الخاص

٦نقابات المهن الحرة

٥غرف التجارة والصناعة والزراعة

جدول رقم ٣: 
توزع منظمات المجتمع المدني على الجهات المحلية التي تعاونت ونسّقت معها

عدد المنظماتالبرامج والانشطة

١٣التنسيق والتعاون مع البلديات لتقديم تسهيلات للمرأة للقيام بمشاريع اقتصادية

٨تقديم استشارات بشروط متاحة لتسهيل اطلاق مبادرات اقتصادية للنساء

٩توفير قروض ميسرّة للنساء للقيام بمشاريع اقتصادية

١٣تأمين أسواق لتسهيل دخول المرأة المجال الاقتصادي

١٠خلق فرص عمل جديدة للنساء والفتيات في الارياف

٨مساعدة المرأة العاملة على التقدم في الوظيفة

٣دعم المرأة في مراكز القيادة ضمن الهيئات النقابية

١٣تظهير تجارب لنساء رائدات في مجال الاعمال

جدول رقم ٢: 
منظمات المجتمع المدني موزعة على متغيرالبرامج والانشطة الهادفة الى تحفيز المرأة على دخول المرأة المجال الاقتصادي

٦-المجال السياسي ومواقع القرار

عدد المنظماتالاسلوب المعتمد
٪ من العينة الناشطة في المجال السياسي 

ومواقع القرار (١٩ منظمة)
٪ من اجمالي العينة

(٦٥ منظمة)

١٥،٣٪٥٢،٦٪١٠عقد لقاءات مع اعضاء في البرلمان

١٠،٧٪٣٦،٨٪٧عقد لقاءات مع رؤساء كتل نيابية

٣٪١٠،٥٪٢تقديم شهادة او اكثر امام لجنة/ان نيابية

٧،٦٪٢٦،٣٪٥تقديم نصوص تعديلية او نصوص للقوانين المطلوب تبنيها

٩،٢٪٣١،٥٪٦عقد لقاءات مع اعضاء في الحكومة

١٥،٣٪٥٢،٦٪١٠عقد لقاءات مع قيادات حزبية

٧،٦٪٣٦،٨٪٥عقد لقاءات مع قيادات روحية

٤،٦٪١٥،٧٪٣عقد جلسات حوارية مع رجال دين

٢٣٪٧٨،٩٪١٥توعية شعبية

٢١،٥٪٧٣،٦٪١٤استخدام وسائل الاعلام والاعلان

جدول رقم ١: 
توزع منظمات المجتمع المدني على متغيرّ الاساليب المعتمدة للدفع بمطالبها



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

عدد المنظماتنوع النشاط

١٥توعية شعبية

٧تدريب/بناء قدرات الراغبات في الترشّح للانتخابات

٤حملات ترويج ودعم لترشّح المرأة في الانتخابات على انواعها

١١الترويج لانشاء تجمّعات او  شبكات نسائية قطاعية 

٦التعاون مع لجان المرأة في البلديات

٣تدريب وبناء قدرات النساء العضوات في البلديات

٨تدريب وبناء قدرات النساء العضوات في الاحزاب

٤تدريب وبناء قدرات النساء العضوات في النقابات المهنية

٢تدريب وبناء قدرات النساء العضوات في الهيئات الطلابية

٩اجراء دراسات داعمة

جدول رقم ٢: 
توزعّ منظمات المجتمع المدني على متغير الانشطة التي قامت بها لدعم وصول المرأة الى مواقع القرار

٧-مجال مناهضة ظاهرة العنف الموجه ضد الفتاة والمرأة

القوانين والانظمة المطلوب تبنيها
عدد 

المنظمات
٪ من العينة 

الناشطة في المجال
القوانين والانظمة 
المطلوب تعديلها

عدد 
المنظمات

٪ من العينة 
الناشطة في المجال

القوانين والمراسيم ٢٨٪٧قانون لتجريم التحرش الجنسي في اماكن العمل والمجتمع
المتعلقة بالبغاء

٨٤٪٢١

الغاء نظام الكفالة ٢٨٪٧قانون احوال شخصية مدني
للعاملات الاجنبيات

٧٢٪١٨

٣٦٪٩قانون العقوبات٧٦٪١٩قانون يسمح بالزواج المدني الاختياري في لبنان

٤٤٪١١قانون الجنسية

٦٤٪١٦قانون العنف الاسري 

جدول رقم ١: 
توزع منظمات المجتمع المدني على متغير القوانين والانظمة التي تطالب بتبنيها او تعديلها.

عدد المنظماتالاسلوب المعتمد
٪ من العينة الناشطة في 

المجال (٢٥ منظمة)
٪ من اجمالي العينة 

(٦٥ منظمة)

١٥،٤٪٤٠٪١٠عقد لقاءات مع اعضاء في البرلمان/ رؤساء كتل نيابية

٤،٦٪١٢٪٣تقديم شهادة او اكثر امام لجنة/ان نيابية

١٣،٨٪٣٦٪٩تقديم نصوص تعديلية او نصوص للقوانين المطلوب تبنيها

٩،٢٪٢٤٪٦عقد لقاءات مع اعضاء في الحكومة

١٢،٣٪٣٢٪٨عقد لقاءات مع قيادات حزبية

١٢،٣٪٣٢٪٨عقد لقاءات مع قيادات روحية

٣٢،٣٪٨٤٪٢١توعية شعبية

٢٣،١٪٦٠٪١٥استخدام وسائل الاعلام والاعلان

جدول رقم ٢: 
توزع منظمات المجتمع المدني على متغيرّ الاساليب المعتمدة للدفع بمطالبها في مجال مناهضة العنف ضد المرأة



١٠٥

المنظمات العاملة في المدنالمنظمات العاملة في الريفعدد المنظماتالفئة المستهدفة

١٧١١١٣طلاب المدارس

١٠٤٧طلاب الجامعات

٨٦٥الاعضاء في الجمعيات الكشفية/الاندية

٦٤٢الجيل الشاب في النطاق البلدي

جدول رقم ٣: 
توزع عمل المنظمات التي تنفّذ برامج وانشطة لرفع مستوى الوعي حول موضوع العنف وانواعه بين الشباب/ات على متغيري الفئة المستهدفة والمنطقة 

(ريف/مدن)

٪ من العينة العاملة في المجالعدد المنظماتنوع النشاط

٣٦٪٩تطوير قدرات الجمعيات الناشطة في المجال

٨٪٢تطوير قدرات الشرطة البلدية لتوعيتهم على موضوع العنف واساليب التعاطي معه

٢٠٪٥تطوير قدرات قوى الامن وتوعيتهم على موضوع العنف واساليب التعاطي معه

٤٤٪١١تطوير قدرات العاملين/ات في مجال الخدمة الصحية والنفسية

٨٪٢تطوير قدرات الشرطة في المخافر وتوعيتهم على موضوع العنف واساليب التعاطي معه

٢٤٪٦تطوير قدرات الاجهزة القضائية

جدول رقم ٤: 
منظمات المجتمع المدني موزعة على متغير الانشطة الهادفة الى بناء وتطوير قدرات الجهات المعنية بالتعاطي مع حالات العنف

٪ من العينة الناشطة في المجالعدد المنظماتنوع الخدمة

٤٤٪١١خط ساخن يتيح للمرأة الاتصال بالمنظمة لدى تعرضها للعنف

٢٤٪٦تأمين ملجأ للمرأة المعنفة واولادها

٣٦٪٩تأمين استشارات قانونية مجانية

٣٦٪٩تأمين المساعدة للجوء الى القضاء

٤٤٪١١المساعدة على ايجاد عمل

٢٠٪٥تأمين حماية لعاملات اجنبيات في المنازل

٤٨٪١٢تطوير قدراتهن عبر التدريب المهني

٤٨٪١٢تطوير قدراتهن عبر برامج محو اميّة

٤٠٪١٠تطوير قدراتهن عبر برامج محو الامية القانونية

جدول رقم ٥: 
منظمات المجتمع المدني موزعة على متغير الخدمات التي توفرها للنساء المعنفات



التقرير السنوي الثاني حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان (٢٠١١-٢٠٢١)

٨-المجال الثقافي الاعلامي

٪ من العينة النشطة في المجالعدد المنظماتنوع النشاط

٣٨،٥٪٥اقامة دورات تدريبية للاعلاميين/ات على قضايا المرأة والنوع الاجتماعي

٣٠،٨٪٤تطوير قدرات الاعلاميين/ات على تحليل النوع الاجتماعي

١٥،٤٪٢اجراء دراسات ناقدة للبرامج المسيئة لصورة المرأة

١٥،٤٪٢اجراء دراسات حول دور وأثر الاعلام في تكريس/تغيير الصورة النمطية للمرأة

٧،٧٪١تخصيص جوائز/منح للانتاج الثقافي او الاعلامي المناصر لقضايا المرأة

٦١،٥٪٨اقامة شبكة علاقات مع اعلاميين/ات

٥٣،٨٪٧المطالبة بتعديل قوانين أو انظمة تحكم الشؤون الاعلامية

صفرصفرتنسيق وتعاون مع نقابات اعلامية

٧،٧٪١عقد لقاءات دورية مع نقابات اعلامية

٣٨،٥٪٥عقد لقاءات دورية مع اعلاميين/ات

١٥،٤٪٢عقد لقاءات دورية مع القيمين على معاهد وكليات الاعلام

١٥،٤٪٢المطالبة بادراج مواد عن النوع الاجتماعي وقضايا المرأة في مناهج كليات الاعلام

٦١،٥٪٨انشطة توعية على الصور النمطية للمرأة في الاعلام

جدول رقم ١: 
جدول رقم: منظمات المجتمع المدني موزعة على نوعية الانشطة التي قامت بها

٩-مجال البيئة

مدنريف٪ من العينة الناشطة في المجالعدد المنظماتنوع النشاط

٩٢،٩٨٨٪١٣تثقيف وتوعية على قضايا البيئة

٦٤،٣٦٦٪٩تدريب على فرز ومعالجة النفايات المنزلية

٢٨،٦١٣٪٤تدريب النساء على الحدّ من هدر المياه

٦٤،٣٧٥٪٩توعية على دور المرأة في عملية التنمية المستدامة

٥٠٤٥٪٧التوعية على الطاقة المتجددة والطاقة الخضراء الصديقة للبيئة

--٣٥،٧٪٥تطوير قدرات المنظمات والجمعيات الناشطة في المجال البيئي

--١٤،٣٪٢القيام بدراسات حول دور المرأة في حماية البيئة

جدول رقم ١: 
توزع منظمات المجتمع المدني على متغيري نوع الانشطة ومكان تنفيذها



١٠٧

١٠-مجال بناء قدرات المؤسسات والجمعيات

٪ من العينة الناشطة في المجالعدد المنظماتنوع النشاط

٩٤،٤٪١٧بناء القدرات التقنية للعاملين/ات

٨٣،٣٪١٥بناء القدرات الادارية للعاملين/ات

٨٨،٩٪١٦بناء قدرات العاملين/ات على التواصل

٥٠٪٩بناء قدرات العاملين/ات في مجال الابحاث والدراسات

٥٠٪٩بناء القدرات المالية للمنظمة

٩٤،٤٪١٧تطوير أنظمة العمل الاداري في المنظمة

١٠٠٪١٨تطوير فعالية انشطة المنظمة

٩٤،٤٪١٧تقييم دوري لفعالية انشطة المنظمة

جدول رقم ١: 
توزع المنظمات على متغير نوع النشاط الذي قامت به في مجال بناء قدراتها وقدرات العاملين/ات فيها

١١-مجال حماية الفتاة والمرأة في حالات الطوارىء والنزاعات المسلحة والحروب والكوارث الطبيعية

٪ من العينة النشطة في المجالعدد المنظماتنوع النشاط

٥٠٪٥اشراك المرأة في جلسات الحوار الوطنية وحلّ النزاعات

٤٠٪٤المطالبة بتمثيل المرأة في الوفود الدبلوماسية والمباحثات الدولية

٧٠٪٧حملات للتوعية على اهمية اشراك المرأة في جلسات الحوار الوطني وحلّ النزاعات

تدريب النساء في مراكز قيادية، او مرشحات لتوليّ هذه المراكز، على ادارة الكوارث وحلّ 
النزاعات

٥٠٪٥

٣٠٪٣تدريب النساء في البلديات على ادارة الكوارث وحلّ النزاعات

٣٠٪٣تدريب النساء القياديات في الاحزاب على ادارة الكوارث وحلّ النزاعات

تدريب النساء القياديات في الوزارات والمؤسسات العامة على ادارة الكوارث وحلّ النزاعات 
خاصة تلك التي تعمل في هذا المجال

٢٠٪٢

٥٠٪٥تدريب موظفي المنظمة والمتطوعين لديهاعلى ادارة الكوارث وحل النزاعات بالطرق السلمية

٤٠٪٤بدورات تدريب للعامة على ادارة الكوارث وحل النزاعات بالطرق السلمية

٢٠٪٢تطوير برامج حول كيفية التصرف في حالات الكوارث

بدورات للتوعية على الاعتداءات العنفية والجنسية التي قد تحصل في حالات النزاعات 
والتدريب 

٨٠٪٨

جدول رقم ١: 
المطالبة: توزع منظمات المجتمع المدني عل متغير نوع النشاط الذي قامت به في هذا المجال
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٪ من العينة النشطة في المجالعدد المنظماتنوع النشاط

٦٣،٢٪١٢حث صنّاع القرار على ادماج النوع الاجتماعي في السياسات والخطط والبرامج

حثّ صنّاع القرار على انشاء وحدات متخصصة بالنوع الاجتماعي في الوزارات والادارات 
والمؤسسات العامة

٢٦،٣٪٥

٣٦،٨٪٧أنشطة لضمان المساواة بين المرأة والرجل في فرص التوظيف في القطاع العام

٤٧،٤٪٩أنشطة لضمان المساواة بين المرأة والرجل في فرص التوظيف في القطاع الخاص

٦٨،٤٪١٣انشطة لضمان المساواة بين المرأة والرجل في فرص التوظيف على الصعيد المحلي

٤٢،١٪٨انشطة لضمان المساواة بين المرأة والرجل في فرص التوظيف على الصعيد الوطني

٥،٣٪١انشطة لضمان المساواة بين المرأة والرجل في فرص التوظيف على الصعيد الدبلوماسي

٧٨،٩٪١٥انشطة تثقيفية حول اهمية ادماج النوع الاجتماعي في السياسات والخطط والبرامج

٥٢،٦٪١٠دورات تدريب على كيفية تطبيق مقاربات النوع الاجتماعي

٧٨،٩٪١٥أنشطة للتوعية على محتوى الوثائق والشرع الدولية المتعلقة بحقوق المرأة والنوع الاجتماعي

٣١،٦٪٦المطالبة بادراج مواد حول النوع الاجتماعي وحقوق الانسان في مناهج التدريس

التواصل مع كليات ومعاهد التعليم العالي لحثّهم على تشجيع طلاب وطالبات الدراسات 
العليا على اجراء دراسات جندرية في مختلف المجالات

٥٢،٦٪١٠

التواصل مع المسؤولين في مجلس الخدمة المدنية لحثهم على ادراج مواضيع تتناول النوع 
الاجتماعي في برامج التدريب والتأهيل التي يخضع لها الموظفين/ات في الوزارات والادارات 

الرسمية

٥،٣٪١

٣٦،٨٪٧جمع معلومات احصائية عائدة للنوع الاجتماعي عبر دراسات او ابحاث ميدانية

جدول رقم ١: 
توزع منظمات المجتمع المدني على متغير نوع النشاط الذي قامت به في مجال النوع الاجتماعي

١٢-مجال ادماج بعد النوع الاجتماعي في كافة المجالات
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C- PARTNERS IN THE IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL 

ACTION PLAN 

202. We recommend that NCLW maintains close contact and strong networking with international, 
governmental and nongovernmental organizations, and embassies to ensure exchange of information 
and opinions. This is capable of enhancing NCLW’s role as a major reference for those partners when 
setting their priorities regarding women issues. 

203. We also recommend that international partners enhance their cooperation and coordination to avoid 
unnecessary overlap and ensure that money and effort are placed where they are badly needed. It 
is hoped that the concern with the displaced and refugees, though highly salient, does not result in 
decreased support for dealing with the pressing issues facing Lebanese women.

204. Results of the sample of ministries and public institutions reiterated the lack of serious political will 
to mainstream gender in the adopted policies, plans and programmes. NCLW and NGOs can play an 
important role in urging ministries and public institutions to adopt a more proactive role in pushing for 
the needed reforms. To achieve this, we recommend including top employees at the various ministries 
in the above mentioned training for GFPs. 

205. Comparison of the results of the NGOs surveys in 2013 and 2014, revealed NGOs ability to respond 
to changing situations and needs on the Lebanese scene, as reflected in the increase in the number of 
NGOs working on the refugee issues, as in their coverage of almost all interventions demanded by the 
National Action Plan.

206. Results of the current survey reiterated the readiness of the private sector to be involved in improving 
the status of women in Lebanon. NCLW and NGOs are advised to build strong relations with this sector 
and urge it to play a greater role in enhancing gender equality and improving the status of women.

207. In light of the obstacles facing NCLW’s work we recommend providing it with the resources that will 
enable it to carry out its various functions. 

In sum, this study of the progress made in the implementation of the National Action Plan in its second 
year has revealed the various partners’ commitment to achieving its strategic and operational goals and 
objectives, and that the implementation process is on the right track. The major obstacles continue to be the 
lack of serious political will on one hand, and limited resources on the other. This requires the intensification 
of efforts to overcome these obstacles.
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Sectorial training is badly needed.

c) Cooperate and work with other partners on urging policy makers to appoint a gender expert to head 
a gender unit in each ministry, with heads of all departments represented in this unit.

d) Institutionalize the cooperation among GFPs, and between them and NCLW to ensure exchange of 
experiences and ensure their effectiveness in carrying out their missions. 

200. In order to collect maximum data to help assess progress in the implementation of the National 
Action Plan, we reiterate our previous suggestion regarding finding ways for collecting qualitative and 
quantitative data from:

a. The private sector on any policies, programs or activities that may fall under one of the 12 sectors 
of the Plan and from.

b. Mass media institutions.

This data can be collected either through surveys or focus groups.

B- THE NATIONAL ACTION PLAN 

201. With the preparations for the new National Action Plan (2016-2018) underway, we recommend:

a. Revision of the plan to account for the missing components. 

b. Serious review and assessment of the interventions and indicators. 

c. Placing emphasis on the need for the adoption of gender sensitive budgets.

d. Identifying the party responsible for coordination and follow up on the Plan’s implementation.

e. Giving NCLW a leading role in the formation of the mechanism for this follow up and coordination, 
commensurate with the work it is already doing and the functions and responsibilities assigned to 
it.

f. To end NGOs’ consideration of NCLW as an NGO, which continue to appear in some responses, 
NCLW must work on consecrating its status as the national mechanism for women. The revision of 
the Action Plan may be a good place to start this through openly acknowledging the role it is playing 
at all levels. 

g. Ensure the translation of the National Action Plan to ease the international partners’ reference to it 
when setting their priorities in relation to women issues in Lebanon.
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II- PROCESS EVALUATION AND RECOMMENDATIONS
A- THE DATA COLLECTION PROCESS 

193. Most of the problems faced in data collection and retrieval in 2013 were overcome this year. This is 
due to NCLW’s efforts in ensuring the revision of the e-questionnaires used for surveying partners in 
the implementation of the National Action Plan, as well as improving data entry and retrieval systems 
(using SPSS).

194. Introduction of the question on the degree to which NGOs and other partners were guided by the National 
Action Plan in setting their priorities and activities in the questionnaires used in 2014 revealed that 
around two thirds of NGOs were guided by this plan, though with varying degrees, and with variations 
among sectors.

195. Partners’ receptiveness to the survey in 2014 was higher than that in 2013 as reflected in the significant 
increase in the size of the samples of NGOs and International Organizations. This reflected positively on 
sample representativeness of the work of the partners in the implementation of the Action Plan.

196.  Based on the analysis of the current survey results and comparing it with the results of the 2013 survey, 
we advance the following recommendations, some of which are new, while others are a reiteration of 
some of the recommendations made in the 2013 report and continue to require dealing with to ensure 
best implementation of the National Action Plan.

197. Since the adopted national strategy is titled The National Strategy for Women in Lebanon and not for 
Lebanese women only, there is a need to include non Lebanese NGOs working in Lebanon in the NGOs 
sample (such as Palestinian NGOs). A special questionnaire for these NGOs must be drafted to account 
for the unique aspects of their work.  

198. Based on the interventions provided for in the National Action Plan, the sample of ministries and public 
institutions must include the Directorate General of Central Statistics, the Council for Reconstruction 
and Development, the Prime Minister’s Office, The Secretariat of Parliament, the Ministry of Justice, and 
some municipalities or municipal federations. 

199. In light of the answers provided by ministries and public institutions and the weaknesses revealed in 
their answers, NCLW is advised to intensify its work to build GFPs’ capacities and ensure their access to 
all information needed about their institution’s work. In this context, NCLW is advised to:

a) Urge ministers and director generals in each ministry to officially inform the ministry’s various 
directorates and departments of the appointment of GFPs, their names, position, and authorities with 
instructions to cooperate with them.

b) Provide GFPs , not only with theoretical training on gender concepts and approaches, but also with 
practical training on how to mainstream gender in the policies, programmes, and plans of their ministry. 
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187. None of the ministries disseminated information on the appointment of one or more GFPs and their 
authorities in the ministry to any of its various departments. None of them is working on genderdizing 
its budget.

188. The Center for Educational Development and Research is the only public institution that raises the 
awareness of its employees on gender concepts and approaches and how to apply it in their work. It 
cooperates with the Ministry of Education and Higher Education to integrate gender concept in school 
curricula. The Center lacks the needed financial resources to mainstream gender in its policies and 
programs. 

189. UNFPA continued working on its Enhancing Institutional Capacities project, started in 2010, which 
aimed at supervising the implementation of the National Strategy for Women in Lebanon in cooperation 
with NCLW.

190. ESCWA provided training for trainers on gender mainstreaming in the work of MOSA and other public 
institutions and ministries.

191. The Italian Cooperation Council carried out its project on Enhancing Women Participation in Local 
Governance and Development in cooperation with NCLW, MOSA, and the Ministry of Interior and 
Municipalities. 

192. International donors who provided support for gender mainstreaming activities during 2014 are: 
UNFPA, UNICEF, UNHCR, ESCWA Norwegian Embassy, Italian Cooperation Council, SIDA, Hanns Seidel 
Foundation, Open Society Institute, DRC, KVINFO, Oxfam, Women International Fund, KVINNA TILL 
KVINNA, KAS, and the Arab Center for Research and Political Studies.

Type of activity No. of NGOs

Urge decision makers to mainstream gender in policies, plans and programs 12
Urge decision makers to create gender units in ministries and public institutions 5
Activities to ensure gender equality in public sector employment 7
Activities to ensure gender equality in private sector employment 9
Activities to ensure gender equality in employment at the local level 13
Activities to ensure gender equality in employment at the national level 8
Activities to ensure gender equality in employment at the diplomatic level 1
Awareness raising activities on the importance of gender mainstreaming in policies, plans, and programs 15
Training on how to apply gender approaches 10
Awareness raising activities on the content of international instruments on women rights and gender 15
Activities demanding the inclusion of gender and human rights concepts in school curricula 6
Urging higher education institutions and faculties to encourage their Masters and PhD students to conduct re-
search on gender issues in the various fields

10

Urging officials at the Civil Service Council to include gender topics in their programs for training and rehabilita-
tion of public employees

1

Collection of gender statistics through research and field research 7

TABLE 14:
NGOS DISTRIBUTED BY THE TYPE OF ACTIVITY THEY CARRIED OUT
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174. Oxfam implemented its project VOICE: Syrian voice and accountability aimed at making Syrian refugees’ 
voice heard.

175. Support to NGOs for carrying out their activities was provided by UNFPA, UNHCR, UNICEF, DRC, IMC, 
US Embassy, IRC, YWCA, KVNNA TILL KVINNA, and Heartland Alliance.

176. Although NGOs’ work covered the interventions demanded by the National Action Plan there is still a lot 
demanded from the Unit for Disaster Risk Reduction and other official local and international bodies.

Gender
177. Results of the survey show that gender mainstreaming in public policies and programs assume the 

attention of all stakeholders. It also reveals that the various activities carried out by civil society and 
NCLW coincide with the interventions called for in the sub action plan designed to achieve this goal. 

178. Major political, administrative, and financial obstacles continue to block the full implementation of 
the action plan. Extensive efforts are needed to pressure decision makers into mainstreaming gender in 
public policies and programs.

179. The number of NGOs working on gender issues increased from 15 NGOs in 2013 to 19 NGOs in 2014, 
16 of which declared having been guided by the National Action Plan.

180. The 19 NGOs carried out a variety of activities a list of which appears in the table below.

181. NGOs’ activities targeting decision makers included meetings with MPs, ministers, officials at the Civil 
Service Council, and the National Employment Office, as well as the private sector.

182. NGOs’ activities targeting the public were conducted in both rural and urban areas with some targeting 
both males and females. Beneficiaries of each activity exceeded 70 individuals.

183. Gender statistics collected by the NGOs were disseminated to the Directorate General of Central Statistics 
(one NGO), NCLW (2 NGOs), and to other NGOs working on this issue (3 NGOs).

184. In carrying out its activities, 5 NGOs cooperated with MOSA, 10 with NCLW, and 11 with a long list of 
other NGOs.

185. For carrying out their activities, 13 NGOs benefitted from support provided by various international 
and local donors, with 12 NGOs benefiting from financial support, 6 from technical, and 6 from human 
support.

186. All activities carried out by NCLW during 2014 aimed at gender mainstreaming such as the appointment 
of GFPs in 10 ministries and public institutions, updating the legal study on women rights in Lebanese 
legislation, following up with decision makers on the status of proposed legal reforms etc. 
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166. The only intervention, demanded by the National Action Plan, and not covered by NGOs’ activities is 
that of training on shelter preparations and first aid services. 

167. Only one NGO cooperated and coordinated with MOSA, and one with UNHCR. 4 NGOs cooperated with 
other NGOs, and 5 with NCLW.

168. Eight NGOs declared receiving support for their activities. Five received financial support, 4 received 
technical support, and 2 human support.

169. Both Syrian and Palestinian refugees benefitted from social, health, and educational services provided 
by MOSA, the Ministry of Public Health, and the Ministry of Education and Higher Education.

170. Many UN agencies and other international organizations carried out projects aimed at cutting down the 
negative impact of the deteriorating situation on both the displaced and the host communities.

171. UNHCR implemented the project Developing Life Skills Among Women which targeted women in 
various Lebanese regions and aimed at building the capacity of women refugees. Three more projects 
were implemented by UNHCR: The Provision of Basic Needs project, The Women Refugee Committees 
project, and the Raising Awareness project. All targeted refugee communities. 

172.  UNFPA implemented the project Reduction of Gender Based Violence and Improvement of the Way 
it is Handled Among Syrian Women Refugees and Women in Host Communities. The project targeted 
survivors of VAW, Internal security Forces and providers of social and health services.

173. UNIFIL carried out the project With their Voices: Opinions and Positions of Southern Lebanese Women 
on Issues of War and Peace, aimed at giving women of South Lebanon the chance to make their voices 
heard on issues of concern to them. 

Type of activity No. of NGOs

Ensuring women participation in national dialogue and conflict resolution 5
Women representation in diplomatic delegations and international meetings and deliberations. 4
Raising public awareness on the importance of women participation in national dialogue and conflict resolu-
tion

7

Training women in leadership positions or potential candidates to leadership positions on managing disasters 
and conflict resolution 

5

Training women in municipalities on managing disasters and conflict resolution 3
Training women leaders in political parties on managing disasters and conflict resolution 3
Training women leaders in ministries and public institutions on managing disasters and conflict resolution 
especially those who work in this field

2

Training the NGO’s employees and volunteers on managing disasters and resolving conflict 5
Training the public on managing disasters and resolving conflict 4
Developing programs on how to behave during disasters 2
Sessions for raising awareness on the sexual and violent assaults that may take place during disasters. 8

TABLE 13:
NGOS DISTRIBUTED BY THE TYPE OF ACTIVITIES CARRIED OUT



2ND YEARLY REPORT ON THE IMPLEMENTATION OF NATIONAL ACTION PLAN FOR 2014 

157. MOSA declared that it conducted research on new training techniques but did not disseminate the 
results to the concerned NGOs.

158. UNDP continued the implementation of its project Enhancing Institutional Capacities in cooperation 
with NCLW.

159. ESCWA held a series of workshops to train MOSA’s employees on gender mainstreaming in the Ministry’s 
work and provided training for trainers.

160. UNDP implemented its project aimed at building the capacity of women candidates.

161. The Italian Cooperation Council implemented the project Enhancing Women Participation in Local governance 
and Development in cooperation with MOSA, the Ministry of Interior and Municipalities, and NCLW.

162. Various international organizations and embassies provided support for NGOs, ministries and public 
institutions in their work on this sector. The table  below provides a list of the donors.

Protection of Women and Girls in Cases of Emergency, 
Armed Conflicts, Wars, and Natural Disasters

163.  The interventions called for in this sub action plan are to be carried out by official governmental 
institutions rather than by civil society.

164.  Ten NGOs worked on the achievement of the operational goals stated in the action plan marking a 
slight decrease from the 12 NGOs who worked on this sector in 2013. All declared being guided by the 
National Action Plan.

165. The subjects covered by NGOs’ activities in 2014 were more varied than those covered in 2013. The 
table below provides a list of the covered activities.

UNDP UNFPA
UNHCR Oxfam

WHO World Learning
ESCWA Open Society Foundation

European Union EYH Project
USAID DROSOS

Ford Foundation Care International
The Italian Cooperation Council International Medical Corps (IMC)

American Embassy Caritas Luxembourg
French Development Agency Women’s International League for Peace and Freedom (WILPF)

TABLE 12:
TABLE  LIST OF INTERNATIONAL DONOR ORGANIZATIONS AND EMBASSIES 
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Building Capacity of Institutions and Organizations
149. The number of NGOs working on institutional capacity building decreased from 20 in 2013 to 18 NGOs 

in 2014. Of the 18 NGOs , 14 declared that they were guided by the National Action Plan in setting their 
priorities.

150. Activities carried out by NGOs, listed in the table below, reflect their recognition of the basic pillars of 
institutional work:

151. Noticeable is NGOs’ preparation of strategic plans to attract young volunteers (10 NGOs), to ensure 
financial support (12 NGOs), human support (15 NGOs), and technical support (14 NGOs). Some NGOs 
also put plans for ensuring effective communication with the private sector (9 NGOs), government 
institutions (9 NGOs), donors (12 NGOs), mass media (10 NGOs), and research centers (9 NGOs).

152. Five NGOs conducted research but only two published their studies.

153. Eleven NGOS received support from different sources. Eight NGOs received financial support, 6 technical 
support, and 4 human support.

154. Upon NCLW’s request, 10 new GFPs were appointed in 10 ministries. NCLW updated the study on 
Women Rights in Lebanese Legislation, and updated its documentation system, established an E-portal 
including an E-library, publication center, a Women Forum, a Cyber Zone, and an International Center, 
and developed its social media pages. NCLW enhanced its cooperation with UNFPA, OHCHR, ESCWA, 
and its networks with ministries.

155. The Center for Educational Documentation and Research built the capacity of its employees, and that of 
teachers in schools, on gender issues.

156. The Internal Security Forces Academy integrated gender concepts in its curriculum and provided 
training for members of the force on how to deal with VAW cases.

Type of activity No. of NGOs

Building technical capacities of workers 17
Building administrative capacities of workers 15
Building workers’ capacity in communication 16
Building workers’ capacity in conducting research 9
Building the NGOs financial capacities 9
Developing the NGO’s administrative systems 17
Enhancing the efficiency of activities 18
Periodical assessment of NGOs’ work 1

TABLE 11:
NGOS DISTRIBUTED BY ADVOCACY METHODS USED
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140. In comparison with the results of 2013, the current results reveal the coverage of new subjects by the 
conducted awareness raising activities, mainly green and renewable energy. Results also reveal a fairer 
distribution of NGOs and their activities between rural and urban areas and the targeting of all social 
classes. The table below shows NGOs’ distribution by activity.

141. Results reveal a significant increase in the numbers of beneficiaries of NGOs’ activities in comparison 
with 2013. 

142. In comparison with 2013, results show an increase in the number of NGOs cooperating and coordinating 
with other stakeholders, as the increase in the number of municipalities in rural and urban areas, 
ministries, and public institutions who were receptive to cooperation and coordination with NGOs.

143. Of the 14 NGOs working on this sector, 6 declared receiving support from international organizations, 
the private sector, and individuals.

144. NCLW officially opened the Cedar forest in Bchari which it helped reforest.

145. Besides the cooperation of various ministries with NGOs in carrying out their activities, the Ministry of 
Environment declared that it ensured women participation in the environmental policy making process. 
It also held awareness raising activities in various areas that targeted male and female beneficiaries.

146. The Centre for Educational Development and Research submitted a recommendation to the Ministry 
of Education and Higher Education to include subjects on women role in the preservation of the 
environment in the school curricula.

147. Supported by the Italian government and the Global Environmental Facility organization, the Ministry 
of Environment cooperated with the Ministry of Information to raise awareness of women role in the 
preservation of the environment.

148. NGOs received support from UNDP, EU, UNESCO, USAID, IRI, ENPI. CBCMED, ARMADELLA, and Hanns 
Seidel Foundation.

Type of activity # of NGOs Rural areas Urban areas

Raising awareness on environmental issues 13 8 8
Training on sorting and treatment of household waste 9 6 6
Training on reduction of water waste 4 1 3

Awareness raising on women role in sustainable development 9 7 5
Environment friendly green and renewable energy 7 4 5
Building the capacity of NGOs 5 - -
Research on women role in protecting the environment 2 - -

TABLE 10:
DISTRIBUTION OF NGOS BY TYPE OF ACTIVITY AND RURAL - URBAN AREAS
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demanding the integration of gender courses in the curricula of media faculties (2 NGOs), and allocating 
scholarships or prizes to reward media personnel’s support for women issues (one NGO). However the 
latter activity never received any media coverage. 

130. Eight NGOs worked on raising awareness of the genderdized woman image in mass media, 8 NGOs 
worked on networking with media personnel to ensure coverage of women issues, and one NGO 
organized the signing of a petition demanding the removal of the gender stereotypes prevalent in mass 
media.

131. Two NGOs conducted and published research on the media programs that provide a negative image of 
women.

132. NGOs carried out activities aimed at building the capacity of media personnel (5 NGOs), or developing 
it (4 NGOs). 

133. One NGO coordinated with the Ministry of Information, and 5 with other NGOs.

134. NCLW, in the context of the Campaign for Enhancing women Participation in Local Governance and 
Development, trained the group of advertisers in charge of preparing the campaign’s slogan on gender 
concepts and issues. NCLW also prepared few documentary films on the marriage of minors which were 
broadcasted on social media. On the anniversary of the martyrs of the press, NCLW held its annual 
ceremony hosted in honor of Lebanese media professionals.

135. The Ministry of Information declared its adoption of a national strategy for changing the image of 
women transmitted by the mass media and raising awareness about gender equality and women rights. 
It also declared forming a committee of media and non media personnel to work on advocating women 
issues and providing a critique of programs that transmit a negative image of women. The Ministry 
broadcasted programs on women issues in various types of media channels.

136. The Ministry of Environment cooperated with the Ministry of Information in activities aimed at raising 
public awareness on women’s role in protecting the environment.

137. NGOs work in this sector does not cover all the interventions demanded by the National Action Plan.

Environment
138. The number of NGOs working on this sector increased from 6 in 2013 to 14 NGOs in 2014. This may 

be a reflection of the increase in the sample size or an increase in NGOs’ interest and awareness of the 
deteriorating environmental situation in the country.

139. Three NGOs demanded women participation in the making of environmental policy.
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120. UN Women carried out the project Violence Against Women in cooperation with ABAAD.

121. UNHCR, in cooperation with its partners, carried out the project Reduction of Gender and Sexually 
Based Violence targeting refugees and host communities.

122. ESCWA issued a study on the marriage of minors.

123. UNDP carried out the project Reduction of Gender Based Violence among Syrian Refugees and Within 
Host Communities.

124. UNESCO, in cooperation with MOSA, conducted a regional study on VAW in Arab schools aimed at 
guiding policy and building capacities.

125. Many organizations and states provided support for NGOs working on VAW. The table below provides a 
list of their names:

Culture and Media
126. The number of NGOs working on this sector decreased from 17 in 2013 to 13 in 2014, out of which 9 

declared their being guided by the National Action Plan in setting their priorities.

127. Out of the 13 NGOs working on this sector, 3 NGOs worked on law amendments to ensure gender 
equality in employment opportunities in media institutions, and 4 NGOs worked on changing gender 
stereotypes prevalent in mass media.

128. Cooperation and coordination between NGOs and media syndicates was totally lacking. One NGO held 
periodic meetings with those syndicates to discuss the status of women in mass media, 5 NGOs had 
meetings with media personnel, and 2 NGOs with those in charge of media faculties. 

129. NGOs’ activities centered on production of media programs dealing with women issues (5 NGOs), 

UNDP American Embassy
UNHCR Norwegian Embassy

European Union The Government of Luxembourg 
Global Fund for Women SIDA

Oxfam NORWAC 
KVINNA TILL KVINNA Danish Refugee Council

Swiss Development Cooperation DRC
Caritas Luxembourg & Caritas Austria OSI

Westminster Foundation for Democracy (WFD)

TABLE 9:
LIST OF ORGANIZATIONS AND STATES PROVIDING SUPPORT FOR NGOS ACTIVITIES.
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112. Results revealed no significant differences in the distribution of services between urban and rural areas, 
as between the various governorates. The large numbers of beneficiaries from  these services indicate 
the significant size of the problem in Lebanon.

113. Results revealed high level of cooperation among NGOs on one hand, and among them and other 
stakeholders on the other.

114. Of the 13 NGOs that received support for their activities, 10 received financial support, 7 technical 
support, and 6 human support.

115. Research on VAW was conducted by 14 NGOs, 10 of which published their research and studies.

116. NCLW conducted a legal social research on the marriages of minors, and started a campaign for the 
protection of girls against early marriage. A short film on the topic was produced. A law proposal to end 
this phenomena was submitted to Parliament and was adopted by the Human Rights Parliamentary 
Committee. 

117. Centre for Educational Development and Research trained teachers in public schools on how to best 
communicate gender and VAW concepts in their teaching practice, submitted a recommendation to the 
Ministry of Education and Higher Education to integrate VAW concepts in school curricula.

118. MOSA adopted a national strategy for combating VAW. Technical committees met to provide support 
for institutions working on VAW. The Ministry provided listening, guidance and health care services to 
VAW victims.

119. The Ministry of Interior adopted legally binding measures for reporting on VAW cases, and provided its 
regional centers with female members of the force to deal with VAW cases. Its Academy integrated VAW 
concepts and how to deal with VAW cases in its curriculum.
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102. The National Democratic Institute (NDI) carried out three projects: The Regional Training School Project, 
Sure -She is Capable Project, and the Partnership: Leaders and Citizens Finding Solutions.

103. NGOs received support for their work from UNDP, EU, UNIFIL/Office of Civil Affairs, NDI, Osfam NOVIB, 
Friedrich Ebert, and the American, British, and Norwegian Embassies.

Combating Violence Against Women  
104. Results show an increase in the number of NGOs working on combating VAW from 15 NGOs in 2013 to 

25 NGOs in 2014, with 17 of them declaring that they were guided by the National Action Plan in setting 
their priorities and activities. 

105. NGOs activities and programs concentrated mainly on demanding the amendment of laws in effect 
and the adoption of new laws, awareness raising, capacity building, providing protection for victims of 
violence, conducting research, as well as educational activities.

106. Different methods were utilized including meetings with MPs, ministers, leaders of parliamentary 
blocs, leaders of political parties and religious leaders and giving testimony in front of parliamentary 
committees.

107. NGOs demanded the amendment of the nationality law (11 NGOs), the laws governing domestic workers 
(18 NGOs), those governing prostitution (21 NGOs), and the newly adopted law on domestic violence 
(16 NGOs). This latter number reflects civil society’s dissatisfaction with the adopted law’s provisions.

108. NGOs demanded the adoption of new laws: a law that criminalizes sexual harassment in the work and 
public places (7 NGOS), a civil personal status law (7 NGOs), and an optional civil marriage law (19 
NGOs). 

109. Aiming at building an anti VAW culture among the youth, NGOs advocated for the mainstreaming of 
VAW concepts in school curricula (8 NGOs), university curricula (7 NGOs), and media faculties (one 
NGO).

110. To ensure the quality of response to VAW cases and how to deal with it, various NGOs worked on 
developing the capacity of internal security forces (5 NGOs), police forces (2 NGOs), municipal police (2 
NGOs), judicial authorities (6 NGOs), providers of medical and psychological services (11 NGOs), and 
NGOs active in combating VAW (9 NGOs).

111. Services provided by NGOs to victims of VAW appear in the graph  below:



19

NGOs published the research conducted. In addition to this, 14 NGOs organized workshops, and 8 
NGOs used media channels to highlight the role women can play in political leadership. The graph 
below summarizes NGOs’ distribution by type of activity carried out.

96. Out of the 11 NGOs which declared receiving support for their projects and activities, 8 NGOs received 
financial support, 9 received technical support, and 5 received human support.

97. In carrying out their activities, 2 NGOs cooperated with the Ministry of Social Affairs, one with the 
Ministry of Interior and Municipalities, 12 with other NGOs, and 11 with NCLW.

98. NCLW followed up the demanded amendments of the electoral law and the introduction of a women 
quota as a temporary measure. It also continued the implementation of the cooperation agreement 
it signed with MOSA in 2013 with the support from the Italian Cooperation Council. NCLW also 
provided training for those responsible for preparing the slogan of the national media campaign on 
gender concepts and VAW, and a short documentary encouraging women to participate in politics was 
produced. 

99. UNDP carried out a training project aimed at building the capacity of women in elections and political 
participation. In cooperation with UN Women, the European Union and the British government, UNDP 
issued a guide aimed at raising voters’ awareness of the importance of women participation in elections.

100. The Italian Cooperation Council carried out its project “Enhancing Women participation in local 
government and development” in cooperation with MOSA. The project aimed at political empowerment 
of women and mainstreaming gender in the work of MOSA.

101. The British Cultural Council carried out the Active Citizen project aimed at training on leadership, and 
building capacity of citizens capable of influencing local and international decisions aimed at enhancing 
peace and cultural coexistence. It was carried out in cooperation with the Center for Active Citizenship 
and the Development of People and Nature Organization.
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89. The number of NGOs demanding women representation at different levels varied. Of the 19 NGOs, 14 
demanded the amendment of the electoral law to provide for women quota in parliament, 10 NGOs 
demanded quota in local councils, 12 NGOs demanded women representation in the government, 
5 NGOs demanded this representation in higher judicial councils, 7 NGOs demanded it in high rank 
positions in the public administration, 13 in political party leadership, 7 NGOs in leadership positions 
in syndicates, 8 in student committees at universities.

90. Compared with the results of 2013, current results show that the previous gap in NGOs’ work with 
regard to not assigning the needed attention to female participation in decision making at certain levels 
(e.g. at schools and universities) was bridged in 2014.

91. Data reveals almost equal distribution of public awareness raising activities among all governorates, as 
between urban areas and rural areas. However, men were not included among the beneficiaries of the 
activities carried out by the larger number of NGOs.

92. NGOs provided training for women planning on running in the parliamentary elections (3 NGOs), local 
elections (7 NGOs), syndicate elections (3 NGOs), and party elections (4 NGOs). Beneficiaries from such 
activities ranged between 20 and 50 women. Moreover, 4 NGOs carried out campaigns in support of 
some female candidates in rural areas (3 NGOs), and in the urban areas (2 NGOs).

93. In pushing their demands forward NGOs cooperated and coordinated with other NGOs (4 NGOs), with 
women committees in the municipalities in some rural areas (5 NGOs), and in municipalities in urban 
areas (4 NGOs). 

94. Recognizing the importance of networking, 11 NGOs urged women to form cross-sector networks.

95. Booklets on the subject of women political participation were issued by 5 NGOs, while another 5 NGOs 
prepared short documentary films on the topic and 9 NGOs conducted relevant research, but only 4 

Method used No. of NGOs

Meetings with MPs 10
Meetings with Parliamentary bloc leaders 7
Giving testimony in front of Parliamentary Committees 2
Providing texts of demanded law amendments 5
Meetings with ministries 6
Meetings with party leaderships 10
Meetings with spiritual leaderships 5
Holding discussions with religious leaders 3
Raising public awareness 15
Using mass media 14
Organizing and/or participating in demonstrations 4
Organizing sit-ins 6
Organizing the signing and/or signing petitions 7

TABLE 8:
NGOS DISTRIBUTED BY ADVOCACY METHODS USED
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81. Ministry of Labor urged decision makers to amend the Labor Law to cover agricultural and domestic 
workers, supervised the implementation of Law 220, and to adopt a law criminalizing sexual harassment 
at the work place.

82. Ministry of Social Affairs urged public and private sectors to provide support services for working 
women, and provided economic empowerment programs.

83. WLO carried a project aimed at improving work conditions in rural areas in North Lebanon impacted by 
the Syrian crisis.

84. FAO continued its projects for rehabilitating the dairy sector in the Biqaa Valley and upper Akkar- 
Hermel area (2nd phase), ensuring food security in areas affected by the Syrian crisis, and economic 
empowerment for women.

85. AMIDEAST built the capacity of 20 women entrepreneurs.

86. CHF carried out its MENA-YES project to enhance demand and supply of skilled labor.

87. Various international organizations and embassies, listed in the table below, provided support for 
NGOs’ work.

Politics and Decision making positions
88. Of the total NGOs sample, 19 NGOs worked on enhancing women participation in politics and decision 

making. Comparison with the results of 2013 revealed no change in the percentage of the total samples. 
However, the distribution of NGOs by the methods used to push their demands onto the decision makers’ 
agenda (Table  below) reflect heightened interest in the issue of women political participation as the 
date of local elections approached.  

Hanns Seidel Foundation UN Women Fund for Gender Equality
SFCG European Union

French Development Agency UNHCR
American Development Agency / USAID Oxfam

US Embassy INTERCULTURE FONDACION TERZIO PILASTRO
Dutch Embassy Caritas Luxambourg
Swiss Embassy Caritas Austria

Embassy of Finland DRC
UNDP

TABLE 7:
LIST OF ORGANIZATIONS AND STATES PROVIDING SUPPORT FOR NGOS ACTIVITIES.
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73. At the level of legislation, 6 NGOs advocated the amendment of the Labor Law, 8 demanded the 
amendment the Law of Social Security, 2 demanded the amendment of Trade and Bankruptcy Law, 5 
demanded the revision of the laws of the syndicates of liberal professions, and 4 called for the adoption 
of a law which criminalizes sexual harassment at the work place. 

74. Of the 22 NGOs, 6 demanded the provision of services that assist working women such as low cost 
nurseries, 4 demanded provision of services for the elderly, and 3 for those with special needs. 

75. While 11 NGOs conducted research on market needs for jobs that can be performed by women, 6 NGOs 
conducted research on the level and extent of women participation at the economic level. This was 
done in cooperation with the private sector (6 NGOs), municipalities (6 NGOs), universities (one NGO), 
research centers (2 NGOs), vocational schools (one NGO), and the Ministry of Industry (one NGO).

76. NGOs used different means to provide incentives for women to engage in economic projects. They 
provided consultations (8 NGOs), facilitated loans (9 NGOs), ensured markets (13 NGOs), created new 
job opportunities in rural areas (10 NGOs), trained for job advancement (8 NGOs), exposed women 
entrepreneurs’ success stories (13 NGOs).

77. For providing incentives for women to engage in economic projects, NGOs cooperated with municipalities 
(13 NGOs), private sector (2 NGOs), banking sector (2 NGOs), lending institutions (3 NGOs), and 
international donors (4 NGOs). 

78. Support was provided for 11 NGOs from different sources. 

79. Compared with the results of 2013, current results show an increase in the level of cooperation among 
NGOs, and among them and other stakeholders.

80. NCLW held economic empowerment workshops in cooperation with the “Lebanese Association for 
Development - Al Majmoua”.
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68. Oxfam carried out its 4 years long “Women Access to Justice” project.

69. CHF carried out its 3 years long “MENA-YES” project aimed at providing demand and supply of skilled 
labor. 

70. Results show that a large number of international governmental and nongovernmental organizations 
provided support for NGOs in their work in fighting poverty among women. The table below provides a 
list of the donor organizations.

Enhancing Women Participation in the Economy
71. Comparison between the number of NGOs working on the economic empowerment of women and 

enhancing their participation in the economic sphere shows a decrease from 26 NGOs in 2013 to 22 
NGOs in 2014 despite the increase in the size of the sample of NGOS from 40 in 2013 to 65 in 2014.

72. The activities carried out by the NGOs in 2014 cover all the interventions called for in the National 
Action Plan. Of the 22 NGOs working in this sector, 14 declared being guided by this plan in setting their 
priorities and planning their activities. The table  shows the distribution of NGOs by activity :

UNDP UNFPA
UNICEF IMC

European Union UN Women Fund for Gender Equality
American Embassy The French Agency for Development

Italian Embassy/Italian Cooperation Council British Embassy/British Educational Council
Danish Embassy Swiss Embassy

Caritas Luxembourg MEPI
Caritas Austria Hanns Seidel Foundation

The Jinishian Memorial Program of the Presbyterian Church/
USA

Oxfam Novib

TABLE 5:
LIST OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS AND EMBASSIES THAT PROVIDED SUPPORT FOR NGOS 

Type of activity # of NGOs Rural areas Urban areas

Vocational orientation to meet market demands 13 9 8
Vocational training to ease women entry into the economic sphere 16 11 8
Vocational training for female dropouts 9 - -

Administrative training to ease women entry into the economic sphere 13 8 6
Marketing training to ease women entry into the economic sphere 11 7 5
Eliminating electronic illiteracy 9 6 4
Training on new techniques 8 6 3
Economic empowerment of unemployed women 9 8 9

TABLE 6:
CHART  DISTRIBUTION OF NGOS BY ACTIVITY AND AREA 
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60. Women with special needs benefited from the services of 6 NGOs, and 5 of them provided those women 
with facilitated loans. Two NGOs helped women with special needs find jobs, and one provided them 
with training aimed at economic empowerment. Only one NGO demanded the issuance of the decrees 
for the implementation of Law 220 on people with special needs.

61. Women headed families benefited from educational and health services provided by 11 NGOs, and from 
financial or in-kind support provided by 12 NGOs.

62. Economic empowerment sessions for unemployed women were provided by 14 NGOs, and school and 
university scholarships were provided by 5 NGOs.

63. Comparison between the current results with those of 2013 reveals a significant increase in the number 
of NGOs that cooperated and coordinated with a variety of local stakeholders (Ministries and public 
institutions, the National employment office, NCLW, Syndicates of liberal professions, schools, private 
sector and NGOs). 

64. In cooperation with the “Lebanese association for Development- Al Majmoua”, NCLW held a series of 
economic empowerment workshops, of which 90 ladies benefited.

65. The Ministry of Social Affairs carried out the National Programme which targets the poorest households, 
especially those headed by women. It has provided more than 70 women with financial assistance. The 
Ministry also urged the private and public sectors to provide support services that will enhance women 
participation in the economy. 

66. FAO carried out various projects: “Analysis of the Status of Food Security and Standards of Living in Host 
Communities”, the second stage of its project on the “Rehabilitation of the Dairy Sector in the Biqaa 
Valley and Upper Akkar- Hermel Area”, the project aimed at vaccination of animals in the Lebanese- 
Syrian border areas and enhancing the food security of communities most affected by the Syrian crisis, 
and the project aimed at decreasing the suffering of returnees and rural communities hosting returnees 
and Syrian refugees. FAO also updated the Agricultural Statistics System at the Ministry of Agriculture. 

67. UNHCR carried out various projects targeting Syrian refugees and the hosting communities such as the 
projects aimed at the Provision of Basic Needs, Developing Women Life Skills, and establishing Female 
Refugee Committees project.

Type of service Beirut Mt Lebanon North Biqaa South Nabatiyeh Akkar

Providing facilitated financial loans 3 3 3 4 2 2 1
Building technical and professional capabilities 6 7 7 4 5 3 6
Providing health services 5 5 5 5 3 2 1

Providing educational services 5 4 4 4 2 1 0

TABLE 4:
DISTRIBUTION OF NGOS BY GOVERNORATE AND TYPE OF SERVICE
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for supervision, follow up, evaluation and training to ensure the quality and effectiveness of provided 
services and its compliance with international standards.

Combating Poverty among Women
58. Of the 65 NGOs included in the surveyed sample, 20 were active in combating poverty among women, 

of which 12 declared that they were guided by the National Action Plan in setting their priorities and 
planning their activities. All had projects aimed at ensuring social protection.

59. NGOs’ activities appear to be better distributed among the rural and urban areas, as among the 
governorates as clear from the graph and table below:
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50. NCLW organized 3 awareness raising sessions on prevention of cardiac diseases among women. The 
beneficiaries from these sessions exceeded 150 women. 

51. Responses of The Ministry of Public Health to the questionnaire revealed that it was active during 2014 
in supervising, but not training, workers in the health care centers affiliated with it and providing health 
services through them. It was also active in carrying out awareness raising campaigns using various 
media channels.

52.  The Ministry also issued a guide on health concepts especially those related to women health and 
reproductive health. It also amended the health record to include information on girls’ reproductive 
health. It provided health insurance for elderly people who have no income, and received reports of 
cases of VAW on its hot line.

53. The Ministry of Public Health cooperated with WHO, UNHCR, UNICEF, the Ministry of Interior and 
Municipalities, Ministry of Social Affairs, municipalities in various regions in Lebanon, and a number 
of NGOs.

54. The Ministry of Social Affairs worked, in cooperation with the Ministry of Public Health and some 
international organizations, on issuing a map of outpatient clinics and health care centers and the 
type of services they provide. The Ministry also worked on introducing the youth to the page on sexual 
and reproductive health available on its website. It also provided listening, guidance and health care 
services to the victims of VAW, either directly or through referring them to NGOs specialized in providing 
such services. 

55. The World Health Organization carried out the Mother and Health Initiative in various regions in 
Lebanon. It aimed at ensuring quality delivery and reproductive health care for women.

56. A long list of international organizations and embassies, which appears in the table below, provided 
support for the work of NGOs in the health sector. 

57. Results show that work in the health sector continues to suffer from lack of badly needed research and 
statistics on women’s health needs and health in general. It also reveals the lack of effective mechanisms 

WHO UNHCR
European Union IMC

IOCC The French Agency for Development
American Embassy French Embassy

NORWAC MEPI
Help Age Amadilla

YMCA Knights of Malta
The Jinishian Memorial Program of the Presbyterian Church/

USA
Red Cross

Lady Fatima Trust

TABLE 3:
LIST OF DONOR ORGANIZATIONS AND EMBASSIES 
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43. Out of the 28 NGOs working on this sector, 9 declared their belief that workers in mobile and outpatient 
clinics are supervised and trained by the Ministry of Public Health, and 4 NGOs believed that they 
are supervised and trained by the Ministry of Social Affairs. Responses by both ministries on their 
questionnaires do not support this belief.

44. The marginalized groups of women benefitting from health services are female prisoners (3 NGOs), 
women in old age homes (6 NGOs), foreign domestic workers (4 NGOs), and women with special needs 
(3 NGOs). Beneficiaries of such activities were more than 70 women.

45. Services to female refugees were provided in the South (8 NGOs), Mount Lebanon (7 NGOs), Biqaa (7 
NGOs), Beirut (5 NGOs), the North (4 NGOs), Nabatiyeh (3 NGOs), and Akkar (3 NGOs).

46. Out of the 28 NGOs working on this sector 15 received financial support, 10 technical support, and 7 
were provided with human resources.

47. Support for NGOs’ activities was provided by international governmental organizations (5 NGOs), 
international nongovernmental organizations (11 NGOs), embassies (5 NGOs), ministries and public 
institutions (12 NGOs), private sector (4 NGOs), private contributions (9 NGOs). 

48. In comparison with the 2013 report, current results show significant improvement in the level of 
cooperation and coordination among NGOs, and between them and other stakeholders.

49. The National Commission for Lebanese Women cooperated with the Ministry of Public Health in 
the National Campaign for Raising Awareness on Early Detection of Breast Cancer. Many volunteer 
physicians contributed in the awareness raising sessions held in various Lebanese areas. Over 100 
ladies benefitted from these activities. 
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40. Besides targeting women, NGOs’ awareness raising activities targeted 9 public schools, 10 private 
schools, and 3 vocational schools. Awareness raising activities were almost equally distributed between 
urban areas (16 NGOs) and rural areas (18 NGOs).

41. In their efforts to raise public awareness, 9 NGOs issued simplified guides on specific health issues, and 
8 NGOs used various media channels. 

42. NGOs provided health services through mobile clinics and outpatient clinics. The graph shows the 
geographic distribution of the two types of clinics, and the health services provided by each respectively:
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Health and Reproductive Health
33. Data collected from the different stakeholders reveal that the activities carried out during 2014 have 

covered all the interventions provided for in the Action Plan though with varying degrees. 

34. Analysis of the results show an improvement over the work done in 2013 regarding the type of activities 
carried out, the distribution of NGOs by activity, and the geographic distribution of activities. 

35. The number of NGOs working on health and reproductive health in 2014 was 28, with an 8 NGOs 
increase over 2013. The graph below shows the distribution of NGOs by type of activity. Of the 28 NGOs 
working on this sector, 20 declared that they were guided by the National Action Plan in setting their 
priorities and programs.

36. Contrary to the 2013 findings, the number of NGOs working in rural areas  (7 NGOs) was more than the 
number of those working in the urban areas (5).

37. Results show large differences in the number of health centers benefitting from the respective NGOS’ 
rehabilitation or provision of equipment activities. This may be due to the differences in NGOs’ human, 
technical and financial resources, or to differences in the health centers’ sizes and needs. 

38. The number of NGOs working on building the capacity of workers in the health service provision centers 
in rural areas (11 NGOs) is almost equal to those providing this service in the urban areas (10 NGOs). 
Nine NGOs declared that the number of beneficiaries from their capacity building activities exceeded 
70 beneficiaries.

39. While Osteoporoses was the least tackled subject by NGOs’ awareness raising activities in 2013, results 
of the current larger sample, presented in the graph below, reveal a relatively equal attention given to 
the major diseases and reproductive health issues.
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26. About 15 of the NGOs received various types of support from international governmental and 
nongovernmental organizations and embassies.

27. Three NGOs benefited from support provided by the Ministry of Social Affairs, and one from support 
provided by the Ministry of Culture. Each of three municipalities provided support for one NGO.

28. The activities and policies of the Ministry of Education and Higher Education were generally in accordance 
with the Action Plan. The Ministry provided support for the programmes and activities carried out by 3 
NGOs. Most of its work was a continuation of projects and programmes started before 2014.

29.  The Centre for Educational Development and Research was active in 2014. Its activities helped bridge 
the gaps in the work of the Ministry of Education and Higher Education. It conducted research needed 
to enhance the implementation of the Law on Free and Compulsory Education and the removal of 
gender based discrimination from school books, as well as training teachers on communicating gender 
concepts and the different forms of VAW and how to report it, in their work. 

30. Fifteen international governmental and nongovernmental organizations were involved in enhancing 
women’s and girls’ access to education, either through providing support or through partnership with 
NGOs.

31. UNESCO activities in 2014 were limited to conducting research on SBGV in the region in cooperation 
with the Ministry of Social Affairs, and to working on the development of a guide for the development of 
educational policies in cooperation with the Ministry of Public Health. The table  below provides a list 
of international organizations that provided support for NGOs activities in the field of education.

32. Serious work is needed to enhance the educational system’s ability in meeting market demands.

UNESCO MEPI
UNICEF Arab Gulf Programme for Development

European Union Friedrich Ebert
World Bank Danish Refugee Council

Italian Cooperation Council War Child
International Fund for Women Save the Children

Norwegian Aid Commission International Vision Organization

TABLE 2:
LIST OF THE NAMES OF INTERNATIONAL ORGANIZATIONS THAT PROVIDED SUPPORT FOR NGOS’ 

ACTIVITIES IN THE FIELD OF EDUCATION
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EDUCATION
20. Results show that the work of NGOs, Ministry of Education and Higher Education, and international 

donors during 2014 was in accordance with the sub action plan for enhancing women and girls access 
to education.

21. Of the total NGO sample, 31 organizations were active in this sector marking an increase by 10 NGOs 
over those active in this sector in 2013. Only 15 NGOs declared that they were guided to a certain extent 
by the National Action Plan. The following graph compares the distribution of NGOs by the activities 
they carried out in 2013 and 2014 respectively.

22. The numbers of beneficiaries of those activities were relatively high and included both males and 
females. 

23. The geographic distribution of activities and beneficiaries reveals its continued concentration in Beirut, 
Mount Lebanon, and the North at the expense of other governorates. This requires more attention in the 
future.

24. NGOs used various means to urge decision makers to take the necessary measures to ensure gender 
mainstreaming in educational curricula, removing gender based discrimination from school books, and 
issue the decrees needed to implement the Law on Free and Compulsory Education. They held meetings 
with ministers, members of parliament, officials at the Ministry of Education and Higher Education, and 
at the Center for Educational Development and Research, and educational experts. They also signed 
petitions, organized or participated in sit-ins, demonstrations and marches, held awareness raising 
workshops, and conducted research.

25. Noticeable is the significant increase in the level of cooperation among NGOs on one hand, and among 
them and other stakeholders on the other, in comparison with that during 2013.
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10. In comparison with that of 2013, the current survey shows an increase in the number of NGOs 
cooperating and coordinating with other NGOs, a slightly higher number with NCLW, but no increase in 
that with ministries. Out of the 25 NGOs working on this sector 15 declared having been guided by the 
National Action Plan, though with varying degrees.

11.  The National Commission for Lebanese Women was highly active in following up on its demands 
regarding the amendment or adoption of all the above mentioned laws, as well as in cooperating and 
coordinating with other stakeholders. It updated its earlier publication on Women’s Rights in Lebanese 
Laws, and held consultative meetings with 52 representatives of civil society and of concerned ministries, 
which resulted in adopting an action plan for eliminating all forms of discrimination against women 
from Lebanese laws. NCLW also launched a campaign for the protection of minors from early marriage. 

12. The Ministry of Labor a) worked on putting the demanded amendments of the Labor and Social Security 
Laws on decision makers’ agenda, b) issued a set of measures and procedure for reporting violence and 
sexual harassment in the work place with legal measures against non compliance, and c) supervised 
the implementation of Law 220 on people with special needs.

13. The Ministry of Interior and Municipalities urged various syndicates to revise and amend their internal 
laws and regulations to remove any gender based discrimination, and issued a set of measures and 
procedures for reporting on domestic violence with legal measures against non compliance. 

14. The Center For Educational Development and Research conducted studies intended to speed up 
the drafting of the executive decrees needed for the implementation of the Law on Free Compulsory 
Education.

15. UNFPA continued its partnership with NCLW and the support it provides it with in carrying out its 
functions. 

16. The International Labor Organization cooperated with NGOs and other national institutions on revising 
the laws governing the work of domestic workers to ensure its compliance with international standards.

17.  ESCWA, as part of a regional program, conducted research to assess the legal, institutional, and 
structural obstacles facing women’s access to justice and provided policy recommendations.

18. The following organizations provided various kinds of support for NGOs’ work in this sector: UNFPA, 
UNDP, ILO, The International Organization for Migration, The Swiss Agency for Cooperation and 
Development, European Union, MEPI, Hanns Seidel Foundation, Observatory of International Action 
for Women Rights/Asia Pacific, Caritas, Search for Common Grounds Foundation, Westminster 
Foundation for Democracy, Determination and Happiness Association, Women Without Frontiers, and 
the International Federation of the Red Cross and Red Crescent Societies.

19. Work in this sector suffers from major gaps and obstacles. These are: the piecemeal approach to legal 
reform, less than needed cooperation and coordination among the major stakeholders, continued lack 
of political will to introduce requested amendments, and the delay in the legislative process, coupled 
with limited resources.
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8. In advocating for law amendment or adoption, NGOs utilized a variety of means. At the official level, they 
held meetings with MPs (6 NGOs), leaders of Parliamentary blocs (4 NGOs), ministers (6 NGOs), party 
leaders (6 NGOs), religious leaders (6 NGOs), and gave testimony in front of parliamentary committees 
(one NGO). Noteworthy in this regard is the variety in political and religious leaderships approached by 
NGOs thus ensuring access to a large number of sects and political parties, especially on issues related 
to personal status.

9. At the public level, 14 NGOs worked on raising public awareness on the content of laws requiring 
amendment or adoption, 18 worked on raising women awareness of their rights, and 12 used mass 
media for their advocacy purposes. It is important to note that such activities continue to be centered 
largely in Beirut at the expense of the other governorates.
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Legislation, Laws, and Regulations
2. Results of the survey show that, in general, the work of NGOs, NCLW, and the donors or INGOs is in 

conformity with the interventions demanded by the sub action plan aimed at removing all kinds of 
discrimination against women from laws in effect, and/or adoption of new laws to ensure gender equality. 

3. The year 2014 witnessed an increase in the number of NGOs working on this sector from 19 to 25 
NGOs, reflecting a 9% decrease in the percentage of the total numbers of NGOs sampled in 2013 and 
2014 respectively. This is probably a result of the increase in the sample size which provides a more 
representative view of NGOs distribution among the 12 sectors.

4. There is a broad distribution of NGOs on the specific laws whose amendment or adoption is advocated 
by the NGOs. This distribution decreases the impact of the legislator’s and NGOS’ piecemeal approach 
to legislative reform.

5. Distribution of NGOs’ by the laws to be amended or adopted shows NGOs’ little variation from last year 
despite the increase in the sample size. It also shows NGOs’ interest in certain laws that did not assume 
its attention in 2013 ( such as Trade and Bankruptcy law, Retirement Law for Employees in Public 
Institutions, Decrees for implementing the Law on Free Compulsory Education, Civil Personal Status 
Law, Optional Civil Marriage Law, and the Law governing Public Employment), as it shows continued 
lack of total NGOs’ interest in demanding the reform of laws governing liberal professions. 

6. Of the 25 NGOs demanding law amendment or adoption, 5 prepared and provided legislators with the 
finalized texts of law proposals for the demanded new laws or amendments of laws in effect. 

7. Noteworthy is the drastic decrease in the number of NGOs demanding government lifting of its 
reservations on either Article 16 (12 NGOs in 2013 and none in 2014) or Article 9 of CEDAW (from 
12 NGOs in 2013 to only one in 2014), and the slight decrease in the number of NGOs demanding 
government lifting of its reservations on both Articles 16 (from 7 NGOs in 2013 to 6 in 2014).
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I- MAIN RESULTS OF THE SURVEY
1. The results of the questionnaires filled by the sample of NGOs showed that most of them were working 

on the achievement of more than one of the twelve strategic goals covered by the National Action Plan 
(2013-2016). As clear from the table below, the increase in the sample size revealed that the sector 
of Protection of Women and Girls at Times of War, Emergency, and Natural Disasters, has substituted 
the Women and Environment sector in assuming the interest of the lowest number of NGOs, as did the 
Education Sector substitute the Economy Sector in assuming the interest of the largest number of NGOs. 
This may be a result of the increase in the sample size, as it may be a reflection of changing concerns and 
priorities brought about by the events on the Lebanese scene.

GRAPH 1:
 THE STEPS THAT ARE FOLLOWED TO MONITOR THE IMPLEMENTATION OF THE NATIONAL STRATEGY FOR

 WOMEN IN LEBANON
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Introduction
 In partnership with the United Nations Population Fund (UNFPA), and using a participatory approach that 
involved various stakeholders in improving the status of women in Lebanon, the National Commission for 
Lebanese Women (NCLW) drafted and adopted the National Strategy for Lebanese Women (2011-2021). Upon 
giving its preliminary approval of this Strategy on the 12/6/2012, the Lebanese Council of Ministers called 
for its circulation to all ministries, advising due consideration to its content and suggestions in accordance 
with the laws in effect. 

To ensure the implementation of the National Strategy, and using the same participatory approach, the 
National Commission for Lebanese Women drafted a three year National Action Plan ( 2013-2016). This Plan 
is composed of 12 sub action plans, one for each of the twelve strategic goals set in the National Strategy. 
Each sub action plan identified a number of operational objectives for achieving the strategic goal, the needed 
interventions, and a set of indicators for measuring progress in the achievement of each objective.

In 2015, NCLW published the first National Report on the implementation of the National Action Plan 
during year 2013. In the absence of baseline information prior to 2013 that can be used to assess progress, 
the first report aimed at providing such information through collecting data from a chosen sample of 40 
nongovernmental organizations (NGOs) working on women issues, a sample of 7 ministries, and the UN 
agencies members of the UN Gender Working Group in Lebanon.

In its preparation for the issuance of the current report, aimed at assessing the progress made in the 
implementation of the National Action Plan in 2014, and guided by the lessons learned from drafting the 
previous report, NCLW contracted the services of two experts for revising the used e-questionnaires and 
improving the processes of data collection and retrieval. This improved the quality and quantity of data 
collected from the various stakeholders on their activities in 2014 aimed at enhancing the implementation of 
the National Strategy for Lebanese Women and its National Action Plan. 

The current report is based on the data collected from a sample of the various partners in the implementation 
of the National Action Plan who responded to NCLW’s call for participation in the survey. The 2014 sample was 
larger than the 2013 one reflecting a higher response rate to the current survey than to the earlier one. While 
the current sample included 65 NGOs, 19 international governmental and nongovernmental organizations, 
and 9 ministries and other public institutions working on women issues, the 2013 sample included 40 NGOs, 
8 ministries and 6 international organizations.

Through analysis of the collected data, this report provides: 

a. An account of the work and activities carried out by the major stakeholders during 2014,
b. The degree to which these activities comply, or rather coincide, with the interventions called for by the 

National Action Plan,
c. Comparison, where possible, between the information collected in 2014 with that collected in 2013, and
d. An assessment of the progress made, identification of strengths and weaknesses in the implementation 

process, and recommendations for future improvement. 
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