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رفــع مســؤولية: إن المعلومــات المســتقاة لاجــل اعــداد هــذا التقريــر واردة 
مــن المؤسســات الرســمية المعنيــة كــا ومــن منظــات المجتمــع المــدني 
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التقريــر تعــود الى الجهــات الصــادرة عنهــا ولا تتحمــل مســؤوليتها  الهيئــة 

الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة وصنــدوق الامــم المتحــدة للســكان. 
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ـــمية  ـــن الادارات الرس ـــع كل م ـــة م ـــا بالشراك ـــبق وضعه ـــي س ـــة )2013-2016( الت ـــة الوطني ـــق الخط ـــدى تطبي ـــان م ـــر الى بي ـــذا التقري ـــدف ه يه
ـــة  ـــة تأمـــل اســـتمرار تجـــاوب جميـــع الـــركاء بغي ـــة الوطني ـــة للمـــرأة في لبنـــان )2011-2021( والهيئ والمجتمـــع المـــدني لانفـــاذ الاســـراتيجية الوطني

ـــورة.   ـــة المذك ـــل الوطني ـــة العم ـــاذ خط ـــدم في انف ـــا رصـــد التق متابعته

ـــات  ـــد دراس ـــا ومعه ـــدني ك ـــع الم ـــن المجتم ـــة م ـــمي الاول 8 وزرات و40 منظم ـــي الرس ـــر النموذج ـــداداً للتقري ـــات اع ـــد المعلوم ـــاهمت في رف س
ـــص.    ـــي متخص جامع

ـــع  ـــكر جمي ـــكان تش ـــدة للس ـــم المتح ـــدوق الأم ـــن صن ـــة م ـــاهمة فاعل ـــر بمس ـــذا التقري ـــدّت ه ـــي اع ـــة الت ـــرأة اللبناني ـــؤون الم ـــة لش ـــة الوطني الهيئ
ـــك في ســـبيل  ـــة وذل ـــة الاســـتمارات الالكتروني ـــر عـــر تعبئ ـــاج هـــذا التقري ـــن ســـاهموا بانت الـــركاء مـــن المجتمـــع الرســـمي والمـــدني والجامعـــي الذي
ـــن  ـــاً ع ـــيصدر دوري ـــذي س ـــي الاول وال ـــر النموذج ـــو التقري ـــر ه ـــذا التقري ـــياق الى انّ ه ـــذا الس ـــرين في ه ـــان، مش ـــرأة في لبن ـــوق الم ـــة حق خدم

ـــنة.  كل س

امين سر الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية
المحامي فادي كرم

تمهيد
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التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

في جمــع المعلومــات التــي تــم تحليلهــا والبناء 
عليهــا. واذ لا يمكــن اجــراء تقييــم لمســار 
ــة 2016-2013  ــل الوطني ــذ خطــة العم تنفي
القســم  يقــدم  بمضمونهــا،  التعريــف  دون 
الثــاني عرضــا مختــراً لمحتــوى خطــة العمــل 
الوطنيــة، التــي يشــكل مســارها محــور هــذا 
التقييــم، كــا عــى العوامل الفاعلــة في تحديد 
فــرص تنفيذهــا وتحقيقهــا لاهدافهــا. امــا 
ــذي يشــكل محــور هــذا  ــث، وال القســم الثال
التقريــر، فيقــدم عرضــا وتحليــا للمعلومــات 
المصــادر  مــن  عليهــا  الحصــول  تــم  التــي 
المذكــورة اعــاه. وتوخيــا للدقــة والتفصيــل في 
عــرض النتائــج، ســيتم عــرض النتائــج العائــدة 
لــكل مجــال مــن المجــالات الاثنتــي عــر 
ــث.  ــم الثال ــن القس ــي م ــوان فرع ــت عن تح
ــم  ــع بتقدي ــم الراب ــر في القس ــم التقري ويخت
عــدد مــن المقترحــات للمســاهمة في تحســن 
ــى  ــة ع ــل الوطني ــة العم ــذ خط ــار تنفي مس

ــتويات. ــف المس مختل

وتكمــن اهميــة هــذا الاســلوب التشــاركي، 
ليــس فقــط في اتاحــة المجــال امــام مســاهمة 
جميــع المعنيــن في تحديــد الاولويــات وســبل 
تحقيقهــا، بــل ايضــاً في تعزيــز الحــس بالالتزام 
ــاركين  ــن المش ــدى كل م ــا ل ــة واهدافه بالخط

ــا. بوضعه

ــاركي،  ــلوب التش ــا الاس ــة الى اعتماده بالاضاف
ــم دوري،  ــراء تقيي ــى اج ــة ع ــت الهيئ حرص
داخــي او خارجــي، لمختلــف جوانــب عملهــا. 
مــن  الاســتفادة  الى  هــذا  مــن  وهدفــت 
ــى  ــل ع ــتقاة للعم ــدروس المس ــارب وال التج
تطويــر وتفعيــل ادائهــا في القيــام بالمهــام 
الموكلــة اليهــا، وخدمــة الاهداف التــي وجدت 
لتحقيقهــا. وفي هــذا الســياق يــأتي التقريــر 
الحــالي الهــادف الى تقديــم تقييــم علمــي 
العمــل  خطــة  تنفيــذ  لمســار  وموضوعــي 
الوطنيــة )2013-2016( بعــد مــرور ســنة على 
وبالتــالي   .)Process evaluation( اطلاقهــا 
ــه  ــام ب ــا ق ــر الى عــرض م يهــدف هــذا التقري
المعنيــون بتنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة مــن 
منظــات المجتمــع المــدني الناشــطة في مجــال 
ــة،  ــاق المســاواة الجندري ــرأة واحق ــوق الم حق
والــوزارات، والجهــات الداعمــة عــى انواعهــا، 
والهيئــة الوطنيــة لشــؤون المــرأة اللبنانيــة مــن 
جهــة، كــا يهــدف الى تحديــد مــدى تطابــق 
انشــطتهم المختلفــة مــع مــا نصّــت عليــه 
الخطــة مــن تدخــات مطلوبــة للمســاهمة في 
تحقيــق الاهــداف التــي حددتهــا الاســراتيجية 
ــان مــن جهــة اخــرى.  ــة للمــرأة في لبن الوطني
ويهــدف التقريــر عــر هــذا الى تأســيس قاعدة 
معلومــات )Base line information( حــول 
عمــل المعنيــن بتنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة 
خــال عامهــا الاول والتــي ستســاهم في رصــد 
ــح  ــل، وتصحي ــيد العم ــرز، وترش ــدم المح التق

ــة.  ــنوات المقبل ــاره في الس مس

ــام رئيســية.  يقســم التقريــر الى اربعــة اقس
يعــرض القســم الاول للمنهجية التــي اعتمدت 

المــرأة  لشــؤون  الوطنيــة  الهيئــة  دأبــت 
اللبنانيــة منــذ انشــائها عــام 1998 عــى العمل 
الجــاد للنهــوض بالمــرأة اللبنانيــة، وتفعيــل 
ــع  ــى جمي ــالات وع ــف المج ــا في مختل دوره
الصعــد، لاحقــاق مســاواتها مــع الرجــل في 
حقــوق وواجبــات المواطنــة. وتميّــز عملهــا 
ــق مــع  عــى مــدى الســنوات بالتعــاون الوثي
محليــاً  المــرأة  بقضايــا  المعنيــن  مختلــف 
واقليميــاً ودوليــاً، ويــأتي في طليعتهــم صنــدوق 
باعتــاد  كــا  للســكان،  المتحــدة  الامــم 
الاســلوب التشــاركي لــدى البــت بالقضايــا 
الاساســية. وتجــىّ هــذا في عمليــة وضــع 
وتحديــث الاســراتيجية الوطنيــة للمــرأة في 
ــر اول  ــت تعت ــي بات ــان)2011-2021(، الت لبن
ــى  ــد أن اعط ــرأة بع ــمية للم ــراتيجية رس اس
مجلــس الــوزراء موافقتــه المبدئيــة عليهــا 
ــى  ــا ع ــخ 2012/6/12، وأوصى بتعميمه بتاري
جميــع الــوزارات »لاعطــاء مــا ورد فيهــا مــن 
اقتراحــات وتوصيــات مجراهــا وفقــاً للقوانــن 

والانظمــة المرعيــة الاجــراء«.1

ــاركي  ــلوب التش ــة الاس ــدت الهيئ ــك اعتم كذل
لــدى وضعهــا خطــة العمــل الوطنيــة )2013-

في  الاســاس  حجــر  تشــكّل  التــي   ،)2016
ضــان العمــل عــى تطبيــق الاســراتيجية 
الوطنيــة للمــرأة.2 فجــاءت بصيغتهــا النهائيــة، 
ــا كل  ــارك فيه ــات ش ــداولات ونقاش ــة م نتيج
ــاط  ــة ونق ــات العام ــوزارات والمؤسس ــن ال م
الارتــكاز الجنــدري فيهــا، ومنظــات المجتمــع 
ــة  ــرأة، ومجموع ــال الم ــة في مج ــدني العامل الم
ــا،  ــة وخارجه ــل الهيئ ــن داخ ــراء م ــن الخ م
الى  ابحــاث،  ومراكــز  جامعيــة  ومؤسســات 

ــة. ــات الدولي ــن المنظ ــدد م ــب ع جان

الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية، البيان  	1
السنوي للانجازات 2013، و الاستراتيجية الوطنية 

للمرأة في لبنان: 2021-2011. 
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ــاء  ــال اللق ــاق خ ــم الاتف ــا. وت ــة عنه المنبثق
عــى توجيــه اســئلة محــددة لهــم عــر البريــد 
الالكــروني والتــي تفضلــوا بالاجابــة عنهــا 

ــا.  ــكروا عليه ــة يش ــا وبسرع خطي

11 كيفية اختيار العينة من .
الوزارات والادارات الرسمية 

ومنظمات المجتمع المدني 
العاملة في مجال المرأة

والاداريـــة  الماديـــة  الامكانـــات  ظـــل  في 
لشـــؤون  الوطنيـــة  للهيئـــة  المحـــدودة 
ان  الصعـــب  مـــن  كان  اللبنانيـــة،  المـــرأة 
ــزة  ــع الاجهـ ــم جميـ ــة التقييـ ــمل عمليـ تشـ
الرســـمية والمنظـــات غـــر  والمؤسســـات 
ـــق  ـــرأة وبتطبي ـــا الم ـــة بقضاي ـــة المعني الحكومي
ـــن  ـــد م ـــذا كان لا ب ـــة. ل ـــل الوطني خطـــة العم

ــا. ــن كل منهـ ــة مـ ــار عينـ اختيـ

شــملت عينــة الــوزارات ثمــانٍ منهــا، وتــمّ 
في  عملهــا  محوريــة  الى  اســتنادا  اختيارهــا 
هــذه  في  الوطنيــة  العمــل  خطــة  تطبيــق 
في  التأخــر  مــن  كثــر  وحصــل  المرحلــة.4 
واســتدعى  الاســتمارة.  وتعبئــة  الاســتجابة 
هــذا متابعــة حثيثــة مــن قبــل فريــق العمــل 
ــر المراســات الرســمية،  ــرر ع والاتصــال المتك
ــد الالكــروني. بنتيجــة هــذه  ــف، والبري والهات
المتابعــة، تــم اســتلام الاســتمارات المعبــأة مــن 
قبــل ســبع وزارات مــن اصــل الثمانيــة. ولقــد 
تــمّ تعميــم الاســتمارة عــى بعــض المديريــات 
تعبئتهــا  في  للمشــاركة  المعنيــة  والمصالــح 

بحســب الاختصــاص في وزارتــن فقــط.

امـــا العينـــة التـــي تـــم اختيارهـــا مـــن 
ــة  ــدني العاملـ ــع المـ ــات المجتمـ ــن منظـ بـ
ــة  ــت عينـ ــد كانـ ــرأة، فقـ ــا المـ ــى قضايـ عـ
ــر  ــة غـ ــملت 48 منظمـ ــوائية شـ ــر عشـ غـ
ـــن  ـــوع م ـــذا الن ـــتخدام ه ـــة. وكان اس حكومي
ــة  ــا نوعيـ ــباب فرضتهـ ــة اسـ ــات نتيجـ العينـ

راجع الملحق رقم 1 الذي يتضمن لائحة بالوزارات  	4
التي شملتها الدراسة.

عمليــة تعبئــة الاســتمارات الكترونيــا مــن 
ــات  ــكّل المعلوم ــة. وتش ــات المعني ــل الجه قب
التــي توفــرت عــر هــذه الاســتمارات المصــدر 
الاســاسي لتقييــم مــدى ونوعيــة مســاهمة 
ومنظــات  الرســمية  والادارات  الــوزارات 
ــرأة في  ــال الم ــة في مج ــدني العامل ــع الم المجتم

ــة. ــل الوطني ــة العم ــذ خط تنفي

الى جانــب نتائــج الاســتمارات هــذه، اســتندنا 
في تقييمنــا لعمــل ومســاهمة الهيئــة الوطنيــة 
تنفيــذ خطــة  اللبنانيــة في  المــرأة  لشــؤون 
العمــل الوطنيــة الى عــدد مــن منشــورات 
للانجــازات  الســنوية  كالبيانــات  الهيئــة، 
 ،2013 العــام  انجــازات  بيــان  وبخاصــة 
الهيئــة الى لجنــة  التــي رفعتهــا  والتقاريــر 
للمــرأة  الوطنيــة  والاســراتيجية  الســيداو، 
العمــل  وخطــة   ،)2021-2011( لبنــان  في 
الوطنيــة )2013-2016(. كذلــك، تــمّ عقــد 
ــالي  ــا الش ــيدة ريت ــع الس ــة م ــاءات دوري لق
مــروع  وتطويــر  ادارة  المكلفــة  المديــرة 
تقييــم مســار تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة، 
واجــراء مقابلــة مطولــة مــع الســيدة جومانــه 
مفــرج المديــرة الاداريــة للهيئــة الوطنيــة.

وإذ لم تشُــمل المنظــات الدوليــة بعمليــة 
اســتقصاء المعلومــات حــول مســاهمتها في 
دعــم تنفيــذ خطــة العمــل الوطنيــة، اســتندنا 
الى  المســاهمة  هــذه  تقييــم  محاولتنــا  في 
بعــض النــرات الدوريــة الصــادرة عنهــا، 
ــدوق  ــك الصــادرة عــن صن ــا تل وبخاصــة منه
تعاونــه  )بحكــم  للســكان  المتحــدة  الامــم 
الهيئــة  لعمــل  المســتمر  ودعمــه  الوثيــق 
الوطنيــة(، والتقريــر حــول الاهــداف الانمائيــة 
ــان)2013-2014( الصــادر عــن  ــة في لبن للالفي
الانمــائي ومجلــس  المتحــدة  الامــم  برنامــج 
الانمــاء والاعــار في لبنــان. كذلــك اســتندنا 
ــة  ــاء مجموع ــع أعض ــد م ــاء عق ــج لق الى نتائ
الامــم المتحــدة العاملــة عــى قضايــا الجنــدر 
في لبنــان بقيــادة صنــدوق الأمــم المتحــدة 
 )UN Gender Working Group( ــكان للس
مســاهمة  ونوعيــة  مــدى  معرفــة  بهــدف 
منظماتهــم في دعــم الاســراتيجية الوطنيــة 
للمــرأة في لبنــان وخطــة العمــل الوطنيــة 

في ســياق التحضــر لاجــراء تقييــم علمــي 
وموضوعــي لمــا تــمّ انجــازه خلال الســنة الاولى 
ــت  ــة، قام ــل الوطني ــة العم ــذ خط ــن تنفي م
اللبنانيــة  المــرأة  لشــؤون  الوطنيــة  الهيئــة 
ــا  ــا عــر اســتمارة ترمــي كل منه بوضــع اثنت
الى جمــع معلومــات، كميــة ونوعيــة، حــول ما 
قامــت بــه منظــات المجتمــع المــدني العاملــة 
في مجــال المــرأة في معــرض تطبيقهــا لــكل مــن 
خطــط العمــل الفرعيــة التــي شــملتها خطــة 
ــمّ  ــك، ت ــة )2013-2016(. كذل ــل الوطني العم
ــوزارات  ــن ال ــكل م ــة ب ــتمارة خاص ــع اس وض
هــذه  بتنفيــذ  المعنيــة  الرســمية  والادارات 
الخطــة كل في مجــال اختصاصهــا. وتم اســتقاء 
الاســئلة الــواردة في كل مــن هــذه الاســتمارات 
مــن مجموعــة المــؤشرات المعتمــدة في خطــة 
العمــل الفرعيــة الخاصــة بــكل مجــال، وكانت 
ــث لم  ــة حي ــئلة مغلق ــى اس ــا العظم بغالبيته
ــد  ــة الا عن ــئلة المفتوح ــوء الى الاس ــم اللج يت
ــاط، او  ــوان النش ــد عن ــا تحدي ــرورة )مث ال
تســمية الجهــة الداعمــة للبرامــج والانشــطة(. 
وكان مــن المفــرض ان يتــم تحضــر اســتمارات 
خاصــة بالمنظــات الدوليــة، الا انهــا لم تشُــمل 

بهــذا الاســتطلاع.3

 Fusion ــة ــة شرك ــت الهيئ ــذا، كلفّ ــوازاة ه بم
Second بوضــع برنامــج معلومــاتي مــن خــال 
منهجيــة تشــاركية مــع جهــات ذات صلــة 
الموقــع  عــى  الاســتمارات  هــذه  لتحميــل 
عــى  يســهّل  بشــكل  للهيئــة  الالكــروني 
والمنظــات  الرســمية  والادارات  الــوزارات 
المعنيــة الاجابــة عنهــا، كــا يســهّل فــرز 
ــاق  ــمّ اط ــد ت ــا. ولق ــا لاحق ــج لتحليله النتائ
الموقــع الالكــروني رســميا في نيســان 2014 
بحضــور ممثلــن عــن اكــر مــن 60 مؤسســة 
حكوميــة وغــر حكوميــة ومــن المنظــات 
الدوليــة، حيــث عــرض ممثلــو الشركــة لكيفيــة 
ــة  ــب التقني ــض الجوان ــع وبع ــتخدام الموق اس

واجابــوا باســهاب عــن اســئلة المشــاركين.

ــق عمــل بمتابعــة  ــة فري ــك، كلفــت الهيئ كذل
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التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

التفصيـل والدقـة )مثال عنـوان النشـاط، عدد 
السـببان  هـذان  ويشري  المسـتفيدين/ات(. 
المـدني  المجتمـع  منظامت  مـدّ  ضرورة  الى 
بالتدريـب والدعـم التقنـي في هذيـن المجالين.

امــا الصعوبــة الثانيــة فمردهــا الى العــدد 
المرتفــع للاســتمارات، والاطالــة غــر الضروريــة 
ــئلة  ــض الاس ــة بع ــلوب صياغ ــا، واس في بعضه

ــا بوضــوح.  ــاق فهمه ــذي اع ال

واخــرا، اظهــر اشراف فريــق العمــل عــى 
ــا  ــة عــى الاســتمارات ومتابعته ــة الاجاب عملي
مــع المنظــات وجــود بعــض الثغــرات في نظام 
التطبيــق الالكــروني المعتمــد، مــا ســاهم في 
تعقيــد عمليــة الاجابــة وتأخيرهــا. فتــمّ تــدارك 
الامــر وادخــال التعديــات اللازمــة لازالــة 
هــذه الثغــرات. الا ان ثغــرات اخــرى ظهــرت 
بعمليــة  معظمهــا  يتعلــق  والتــي  لاحقــا، 
ادخــال المعلومــات، وفرزهــا، وعرضهــا. ولقــد 
تســبب هــذا في اعاقــة البــدء بتحليــل النتائــج 
ــرات  ــى معالجــة هــذه الثغ ــل ع لحــن العم

ــة.  ــات الكامل ــر المعلوم وتوف

22 الصعوبات التي واجهت .
عملية جمع المعلومات 

ــان  ــات وض ــع المعلوم ــة جم ــت عملي واجه
نوعيتهــا بعــض الصعوبــات. اولهــا كان التأخــر 
ــذا  ــباب وراء ه ــتمارات. والاس ــة الاس في تعبئ

ــا:  ــدة اهمه التأخــر عدي

أ( عــدم تفهــم عــدد مــن الجمعيــات للاهداف 
الفعليــة لتعبئة الاســتمارة. 

ب( ضعــف تعــاني منــه بعــض المنظــات 
لانشــاء حســابات  الحاســوب  اســتعمال  في 
وتعبئــة اســتمارات الكترونيــا، رغــم توزيــع 
اللقــاء  كتيــب »دليــل الاســتعمال« خــال 
لاطــاق  الوطنيــة  الهيئــة  نظمتــه  الــذي 

اعــاه. المــروع والــذي ورد ذكــره 

منظـم  توثيـق  الى  بعضهـا  افتقـار  ج( 
لانشـطتها   )Systematic documentation(
عـدد  في  الاجابـة  دقـة  عىل  انعكـس  مام 
كبري مـن الاسـتمارات، خاصـة حيـث اقتضى 

ـــة  ـــأتي في طليع ـــة. وي ـــذه الدراس ـــداف ه واه
المنظـــات  الى  الحاجـــة  الاســـباب  هـــذه 
القـــادرة عـــى اعطـــاء اكـــر وادقّ قـــدر 
مـــن المعلومـــات المطلوبـــة، كـــا شـــموليتها 
للقطـــاع وتمثيلهـــا للمنظـــات العاملـــة في 
المجـــالات الاثنتـــي عـــر. وفي ظـــل صعوبـــة 
للمنظـــات  علمـــي  بتصنيـــف  القيـــام 
العاملـــة عـــى قضايـــا المـــرأة عـــى معايـــر 
الاختصـــاص، والحجـــم والامتـــداد الجغـــرافي 
ــة مـــن  ــذه العينـ ــار هـ ــخ...، جـــرى اختيـ الـ
المـــروع،  القيمـــن عـــى  قبـــل جانـــب 
بالاســـتناد الى معرفتهـــم بغالبيـــة المنظـــات 
العاملـــة عـــى قضايـــا المـــرأة في لبنـــان، 
وخـــرة الهيئـــة مـــع هـــذه المنظـــات عـــى 
ــة  ــة المتابعـ ــف. وبنتيجـ ــد ونصـ ــدى عقـ مـ
الحثيثـــة، والمســـاعدة التـــي قدمتهـــا مديـــرة 
المـــروع وفريـــق العمـــل، اســـتجابت 40 
ـــدة  ـــتمارات العائ ـــة الاس ـــب تعبئ ـــة لطل منظم
ــاني  ــم البيـ ــر الرسـ ــا. ويظهـ ــالات عملهـ لمجـ
رقـــم 1 ادنـــاه تـــوزع انشـــطة المنظـــات 
ـــا  ـــالات الاثن ـــى المج ـــة ع ـــملتها العين ـــي ش الت
عـــرة الـــواردة في خطـــة العمـــل الوطنيـــة.

0 5 10 15 20 25 30

مجال ح�ية الفتاة والمرأة في حالات الطوارىء، والنزاعات المسلحة،
والحروب، وفي حالات الكوارث الطبيعية

مجال النوع الاجت�عي

مجال البيئة

مجال مناهضة ظاهرة العنف الموجّه بخاصة ضد الفتاة والمرأة
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مجال الثقافة والاعلام
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المجال الاقتصادي

مجال الصحة والصحة الانجابية

المجال التشريعي والقانو» والتنظيمي
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والمعوقـــات التـــي قـــد تعـــرض التنفيـــذ. 
كذلـــك تـــمّ تحديـــد مســـتويات التدخـــل في 
ــع  ــة بأربـ ــل الفرعيـ ــط العمـ ــن خطـ كل مـ

هـــي:

– مستوى السياسات والقوانين والتشريعات.	
– مستوى الاعلام والتعبئة والتوعية.	
– مستوى بناء القدرات البشرية والمؤسساتية.	
– مستوى الدراسات والابحاث.	

ــق  ــر بملحـ ــذا التقريـ ــا هـ ــذ، ارفقنـ في التنفيـ
الاحصـــاءات  بجميـــع  جـــداول  يتضمـــن 
ـــه خـــال  ـــام ب ـــم القي والمعلومـــات حـــول مـــا ت

ــم 2(. ــق رقـ ــام 2013 )الملحـ العـ

– المجال الثقافي والاعلامي. 	
– مجال البيئة.	
– مجال بناء قدرات المؤسسات والجمعيات. 	
– حـالات 	 في  والمـرأة  الفتـاة  مجـال حمايـة 

الطوارىء، والنزاعات المسـلحة، والحروب، 
وفي حـالات الكـوارث الطبيعيـة.

– مجال النوع الاجتماعي.	
وضعـــت كل مـــن هـــذه الخطـــط الفرعيـــة 
للهـــدف  تحديـــدا  تضمّـــن  جـــدول  في 
ـــداف  ـــة، والاه ـــج المتوقع ـــراتيجي والنتائ الاس
ـــاسي،  ـــدف الاس ـــن اله ـــة م العملانيـــة المتفرع
مـــن  كل  لتحقيـــق  اللازمـــة  والتدخـــات 
الاهـــداف العملانيـــة، ومجموعـــة المـــؤشرات 
التـــي ستســـتخدم لقيـــاس التقـــدم المحـــرز 
في العمـــل، ومصـــادر المعلومـــات حـــول مـــا 
ــر  ــد المخاطـ ــب تحديـ ــازه، الى جانـ ــمّ انجـ تـ

ــا  ــم جمعهـ ــي تـ ــات التـ ــا بالمعلومـ مقارنتهـ
ـــذا،  ـــة ســـليمة. ل ـــة واحصائي عـــى اســـس علمي
تكمـــن اهميـــة المعلومـــات الـــواردة ادنـــاه 
ـــل  ـــة العم ـــذ خط ـــن بتنفي ـــل المعني ـــول عم ح
)2013( في  الاول  عامهـــا  خـــال  الوطنيـــة 
ـــار، او قاعـــدة المعلومـــات  كونهـــا تشـــكل المعي
التـــي   Baseline information الاساســـية 
يمكـــن الانطـــاق منهـــا مســـتقبليا لتحديـــد 
مـــدى التقـــدم في تنفيـــذ هـــذه الخطـــة. 
ـــتقبلي  ـــدم المس ـــم التق ـــة تقيي ـــهيل مهم ولتس

ـــر  ـــا ع ـــة اثنت ـــل الوطني ـــة العم ـــمل خط تش
خطـــة عمـــل فرعيـــة، خُصـــص كل منهـــا 
ـــداف  ـــن الاه ـــد م ـــق واح ـــى تحقي ـــل ع للعم
الاســـراتيجية  في  الـــواردة  عـــر  الاثنتـــا 
الوطنيـــة للمـــرأة في لبنـــان )2021-2011(. 
وهكـــذا، أدُرجـــت خطـــط العمـــل الفرعيـــة 

ــة: ــن التاليـ ــت العناويـ تحـ

– المجال التشريعي والقانوني والتنظيم.	
– المجال التربوي.	
– مجال الصحة والصحة الانجابية.	
– مجال مكافحة الفقر لدى النساء.	
– المجال الاقتصادي.	
– المجال السياسي ومواقع القرار.	
– مجـــال مناهضـــة ظاهـــرة العنـــف الموجّـــه 	

ـــاة والمـــرأة. بخاصـــة ضـــد الفت

تقييـــم  محاولـــة  بأيـــة  القيـــام  يفـــرض 
ـــات  ـــر معطي ـــل توفٌ ـــة عم ـــذ خط ـــار تنفي مس
محـــددة وواضحـــة تتيـــح المقارنـــة بـــن 
الاوضـــاع الســـائدة قبـــل وبعـــد عمليـــة 
التنفيـــذ مـــن جهـــة، كـــا تســـمح بتحديـــد مـــا 
ـــل  ـــة العم ـــار خط ـــن اط ـــه ضم ـــام ب ـــمّ القي ت
ــرى.  ــة اخـ ــن جهـ ــا مـ ــب توجيهاتهـ وبحسـ
ولقـــد اظهـــرت المراجعـــة لمـــا هـــو متوفـــر 
ــذا  ــار لهكـ ــورة الافتقـ ــات منشـ ــن معلومـ مـ
معطيـــات، عـــى الاقـــل تلـــك التـــي تصـــح 

القسم الثاني: مضمون خطة العمل الوطنية )٢٠١٣ - ٢٠١٦(

القسم الثالث: تقييم مسار تنفيذ خطة العمل الوطنية
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الإجتماعـي، قانـون العنف ضـد المرأة، 
والافالس. التجـارة  قانـون 

ÉÉ التدخالت المطلوبـة على مسـتوى بنـاء
قـدرات بشريـة ومؤسسـاتية

• التابــع 	 البــري  الجهــاز  تدريــب 
ــون  ــى مضم ــة ع ــات المدني للمؤسس
أو  اســتحداثها  تــمّ  التــي  القوانــن 
تســمح  التــي  والآليــات  تعديلهــا 

التنفيــذ. موضــع  بوضعهــا 

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الدراســـات والابحـــاث

• تنقيـح النصـوص القانونيـة كافـة مـن 	
كل تمييـز ضـد النسـاء )بما فيهـا قوانين 

النقابـات والهيئـات المسـتقلة...(.

فـالى أي مـدى تطابـق عمـل الرشكاء المعنيين 
مـع  المجـال  هـذا  في  العمـل  خطـة  بتنفيـذ 

وتوجيهاتهـا؟  بنودهـا 

أولًا: منظمات المجتمع المدني

يظهـر التحليـل لنتائج الاسـتمارات التي قامت 
بتعبئتهـا 40 منظمـة ان 19 منهـا ناشـطات في 

هـذا المجال. 

ويتفـاوت عـدد المنظامت لـدى توزيعهـا على 
القوانين المختلفـة المطلـوب تعديلهـا او تبنيها 
في خطـة العمـل. ومعظمهـا يعمـل عىل اكثر 
الرسـمين  في  يظهـر  كام  واحـد،  قانـون  مـن 

البيانيين رقـم 2 و3 ادنـاه:

• قانـون 	 مـن   522 المـادة  تعديـل 
العقوبـات والتـي تحُـلّ المغتصـب من 
عليهـا. المجنـي  تـزوّج  حـال  في  جرمـه 

• إقـرار المـواد المقترح تعديلها في كل من 	
قوانين العمـل، والضامن الاجتماعـي، 
موظفـي  ونظـام  والافالس،  والتجـارة 
التقاعـد  معـاش  )المسـاواة في  الدولـة 
الإرثي(، وإقــــرار نظــــام التقـــاعــد 
لمسـتخدمي المؤسسـات العامـة اسـوة 

بموظفـي الإدارات العامـة.
• مختلف 	 وأنظمة  قوانين  مراجعة 

نقابات المهن الحرة وتعديلها بما يزيل 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة.

• مدني 	 لقانون  متينة  أرضية  تحضير 
مساو بين المرأة والرجل من خلال رفع 
التحفّظات )9 و16( في اتفاقية سيداو.

• العمـــل 	 قانـــون  تعديـــل  اقـــراح 
ـــات  ـــن والعام ـــمل العامل ـــث يش بحي
والعاملـــن  المنزليـــة  الخدمـــة  في 
الزراعـــي. القطـــاع  في  والعامـــات 

• لتجريـم 	 قانـون  مرشوع  اسـتحداث 
التحـرشّ الجنسي في بيئـة العمـل وفي 

المجتمـع.

ÉÉ التدخالت المطلوبـة على مسـتوى الاعلام
والتعبئـة والتوعية

• جديـدة 	 قـراءة  اعتامد  عىل  العمـل 
لقوانين الأحـوال الشـخصية من خلال 
علامء ديـن منفتحين، ويمكـن أن يتمّ 

التعـاون معهـم عىل هـذا المسـتوى.
• إدخـال البعـد التشريعـي والقانـوني في 	

التربوية. المناهـج 
• لـكل 	 تبسـيطا  يتضمـن  دليـل  اصـدار 

الضامن  قانـون  العمـل،  قانـون  مـن 

الهــدف  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
الاســراتيجي لهــذا المحــور »بتحقيــق المواطنــة 
اللبنانيــة الكاملــة عــى أســاس المســاواة التامة 
بــن المــرأة والرجــل في الحقــوق والواجبــات في 

مختلــف المياديــن«. 

نصّــت  الهــدف،  وفي ســبيل تحقيــق هــذا 
ــة  ــداف الفرعي ــن الاه ــدد م ــى ع ــة ع الخط

)العملانيــة( هــي:

• ــة لمشــاريع القوانــن التــي 	 إعطــاء الأولوي
يتــمّ العمــل عليهــا بهــدف إقرارهــا. 

• العمل على تعديل مواد بعض القوانين.	
• الثقافية 	 الموروثات  تخطيّ  على  العمل 

والدينية لتحقيق مساواة بين المرأة والرجل.
• تبســيط مضمــون القوانــن وإصدارهــا 	

ــى  ــه ع ــوم وتوزيع ــح ومفه ــل واض بدلي
ــل،  ــون العم ــة قان ــع )وبخاص ــاق واس نط
وقانــون  الإجتماعــي  الضــان  قانــون 
التجــارة  وقانــون  المــرأة  العنــف ضــد 

الشــخصية(. الأحــوال  وقانــون 
• بنـاء قـدرات الموارد البشرية لـدى الجهات 	

التي تنشـط في المجـال الحقوقي.
• لتطويــر 	 وأبحــاث  دراســات  إجــراء 

مختلــف القوانــن وتنزيههــا مــن التمييــز 
الإجتماعــي. النــوع  عــى  القائــم 

ونصّــت الخطــة عــى القيــام بتدخــات عــى 
ــع هــي:  مســتويات ارب

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
والتشريعـــات والقوانـــن  السياســـات 

• الى 	 الرامـي  القانـون  مرشوع  إقـرار 
الأسَي. العنـف  مـن  النسـاء  حمايـة 

• يكفـل 	 بمـا  الجنسـية  قانـون  تعديـل 
الحـق الكامل للمرأة في نقل جنسـيتها 

الى أولادهـا اسـوة بالرجـل.
• متابعـة إقـرار مرشوع قانـون انتخـابي 	

)انتخابـات تشريعيـة ومحليـة( يعتمد 
الكوتـا النسـائية بمـا لا يقـلّ عـن %30 

مـن المقاعـد كحـدّ أدنى.
• قانـون 	 مـن   503 المـادة  تعديـل 

العقوبـات لضمان عدم اسـتثناء الزوج 
الجامع. عىل  الإكـراه  تبعـات  مـن 
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التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

للنسـاء  توعـوي  كتيـب  انتـاج  تـم  واخريا، 
للعدالـة في  الوصـول  كيفيـة  اللاجئـات حـول 
آخـر  وكتيـّب  والروحيـة،  الشرعيـة  المحاكـم 
حـول اتفاقيـة السـيداو. كذلـك، قامـت بعـض 
المنظامت بتنظيـم لقـاءات حوارية مـع رجال 
ديـن في اطـار الدعوة وجهود المنـاصرة للقضاء 
قوانين  وتطويـر  المـرأة  ضـد  العنـف  عىل 

الشـخصية.  الاحـوال 

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

ترافــق عمــل منظــات المجتمــع المــدني في 
مجــال المطالبــة بتنزيــه القوانــن والتشريعــات 
والانظمــة المرعيــة الاجــراء مــن التمييــز ضــد 
المــرأة، وتبنــي قوانــن جديــدة بهــدف ضــان 
ــة،  مســاواة المــرأة بالرجــل في حقــوق المواطن
مــع عمــل جــاد ودؤوب مــن قبــل الهيئــة 
ــة  ــة في خدم ــرأة اللبناني ــؤون الم ــة لش الوطني
هــذه الاهــداف. ويتضمــن منشــورها »البيــان 
الســنوي للانجــازات 2013« توثيقــا مفصــا 
ــاون  ــردة او بالتع ــه، منف ــت ب ــا قام ــكل م ل
مــع منظــات المجتمــع المــدني وغيرهــم مــن 
الــركاء. وتظهــر المراجعــة لعملهــا وانجازاتهــا 

في هــذا المجــال مــا يــي:

• ــي 	 ــن الت ــل القوان ــا لمجم ــمولية عمله ش
ــة  ــا خط ــص عليه ــرأة، وتن ــد الم ــز ض تميّ
العمــل الوطنيــة. فبالاضافــة الى العمــل 
عليهــا  عملــت  التــي  القوانــن  عــى 
ــا  ــي ذكرن منظــات المجتمــع المــدني، والت
اعــاه، عملــت ايضــا عــى قانــون التجــارة 
ــة  ــة المتعلق ــن والانظم ــاس، والقوان والاف
في  والموظفــات  الاجــرات  بحقــوق 
القطاعــن العــام والخــاص )خاصــة في مــا 
ــذي  ــب ال ــة والرات ــازة الاموم ــق باج يتعل
ــرة(.  ــذه الف ــال ه ــرأة خ ــاه الم تتقاض

• اسـتخدام الهيئـة لجميـع الوسـائل المتاحة 	
بحكـم صلاحياتهـا التـي نـص عليهـا قانون 

انشـائها. فقـد عملـت الهيئـة على:
– مجلـس 	 الى  قوانين  مشـاريع  تقديـم 

المطلـوب  التعديالت  حـول  النـواب 
ادخالهـا؛ 

كذلـــك، يظهـــر تحليـــل نتائـــج الاســـتمارات، 
ان اعـــدادا لا بـــأس بهـــا مـــن المنظـــات 
المشـــمولة بالعينـــة قـــد عملـــت عـــى نـــر 
ـــف  ـــة(، والتعري ـــة )19 منظم ـــة القانوني الثقاف
ــة(،  ــة )12 منظمـ ــق الدوليـ ــن المواثيـ بمضامـ
القوانـــن  مضامـــن  حـــول  والتثقيـــف 
ــا  الجديـــدة )8 منظـــات( والتدريـــب عليهـ
ــف  ــتخدمت مختلـ ــد اسـ ــات(. وقـ )9منظـ
ــدوات،  ــذا )نـ ــام بهـ ــة للقيـ ــائل المتاحـ الوسـ
مؤتمـــرات، ورش عمـــل، وســـائل اعلاميـــة، 
تدريـــب، لقـــاءات حواريـــة الـــخ...(. كذلـــك 
تشـــر المعلومـــات الـــواردة حـــول عـــدد 
ــطة  ــذه الانشـ ــة هـ ــتفيدين/ات، تغطيـ المسـ
لشرائـــح كبـــرة مـــن الجمهـــور المســـتهدف، 
رغـــم عـــدم امكانيـــة التحديـــد الدقيـــق 

لاعـــداد المســـتفيدين/ات.5 

وهذا بسبب استعمال قياس المسافات المتساوية  	5
في السؤال المغلق حول عدد المستفيدين/ات والذي 

لا يسمح بجمع الاجابات ) مثلا بين 21- 30 و 40-31 
الخ...(.

القوانين  تعديل  على  العمل  هذا  جانب  الى 
المرعية الاجراء، او لتبني قوانين جديدة لاحقاق 
وواجبات  حقوق  في  بالرجل  المرأة  مساواة 
المواطنة، نشطت ٧ منظمة في الدعوة الى رفع 
على  اللبنانية  الدولة  وضعتها  التي  التحفظات 
عشرة  السيداو؛  اتفاقية  من   16 و   9 المادتين 
 9 بالمادة  وانشطتها  اهتمامها  حصرت  منها 
)الجنسية(، واثنتا عشر بالمادة 16 )قضايا الزواج 
والطلاق(، في حين عملت 7 منظمات منها على 

المادتين معا )الرسم البياني رقم 4 أعلاه(.

تظهـر المراجعـة للائحـة القوانين التـي تنـص 
الخطـة عىل وجـوب العمـل عىل تعديلهـا او 
تبنيهـا، ان عمـل وانشـطة منظامت المجتمـع 
المـدني الناشـطة في مجـال تنزيـه القوانين مـن 
التمييـز ضـد المـرأة قـد غطـّت القسـم الاكبر 
ونوعـي.  كمـي  بزخـم  القوانين  هـذه  مـن 
ويسُـتثنى مـن مجموعة القوانين التي حظيت 
قانـون  المنظامت  هـذه  معظـم  باهتامم 
التجـارة والافلاس، والانظمـة المتعلقة بموظفي 
الدولـة والمؤسسـات العامة، التي لم يسـتقطب 

العمـل عليهـا سـوى عـدد جـد قليـل منهـا.

0 2 4 6 8 10 12

غ�ه

قانون يجرمّ التحرش الجنسي في اماكن العمل

قانون يجرمّ العنف ضد المرأة

رسم بياني رقم 3 :
عدد المنظمات التي تطالب بتبني قوانين جديدة تحد من التمييز ضد المرأة موزعة على القوانين 

المطلوب تبنيها

0 2 4 6 8 10 12

المادت� 9 و16

المادة 16 (الزواج والطلاق)

المادة 9 (الجنسية)

رسم بياني رقم 4:
عدد المنظمات التي تطالب برفع تحفظ الدولة اللبنانية عن المادتين 9 و16 من اتفاقية السيداو
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لجهة  خلال2013  منها  لأي  فاعل  دور  غياب 
القانوني  بالاصلاح  المطالبة  في  المبادرة  اخذ 
في  الجندرية  المساواة  لاحقاق  والتنظيمي 
القطاعات التي يشملها عملها. الا ان اجابات 
تعاون  الى  تشير  المدني،  المجتمع  منظمات 
وتنسيق مع بعض الوزارات في نطاق الانشطة 
التي قامت بها المنظمات. كذلك، تشُير مراجعة 
انجازات الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية 
بعضها  موافقة  الى  كما  الاتجاه،  نفس  في 
القانونية  المواد  بعض  تعديل  مطالب  مع 
الوزارات  اما  النواب.  مجلس  الى  رفعها  قبل 
والمؤسسات العامة التي تم التنسيق والتعاون 
وزارة  الاجتماعية،  الشؤون  وزارة  فهي:  معها 
الداخلية والبلديات، والصندوق  العمل، وزارة 
لدى  ويلفتنا  الاجتماعي.  للضمان  الوطني 
مراجعة اجابات الوزارات غياب التنسيق بينها، 
مختلف  بين  والتعاون  التنسيق  غياب  كما 
المديريات والمصالح وضعف الدور الذي تلعبه 

نقاط الارتكاز الجندري في قيامها بمهامها.

رابعاً: المنظمات الدولية

تعـددت الجهـات الداعمـة لمنظامت المجتمع 
المـدني والهيئة الوطنية لشـؤون المـرأة اللبنانية 
التمييـز  القوانين مـن  تنزيـه  في عملهـا عىل 
ضـد المـرأة. وهـي تشـمل، كام ورد في نتائـج 

الاسـتمارات، الجهـات التاليـة: 

	وبهدف تعميم المعرفة بمكامن التمييز القانوني 
ادخالها على  المطلوب  والتعديلات  المرأة،  ضد 
عام  الهيئة  أصدرت  الاجراء،  المرعية  القوانين 
المتحدة  الأمم  صندوق  مع  وبالتعاون   2013
في  المرأة  »حقوق  عنوان  يحمل  كتابا  للسكان 
التعديلية  النصوص  وضع  اللبناني:  التشريع 
المقترحة بين عامي 2000 و 2013«. وتم اعداد 
متمرسين  محامين/يات  قبل  من  هذا  الكتاب 

وناشطين في عمل الهيئة.

باختصار، يشير عمـل الهيئة الوطنية لشـؤون 
التزامهـا الاكيـد بتطبيـق  اللبنانيـة الى  المـرأة 
خطـة العمـل الهادفـة الى تنزيـه القوانني من 
التمييـز ضـدّ المـرأة. الا ان طموحـات الهيئـة، 
كام المجتمـع المـدني، في هـذا المجـال لا زالت 
تصطـدم بعقبتني اساسـيتين: نقـص في المـوارد 
على انواعهـا من جهـة، وتباطوء صنّـاع القرار 
تبنـي الاصالح  على مختلـف المسـتويات في 
لتكريـس  المرتجـى  التنظيمـي  او  القانـوني 
المسـاواة الفعلية بني المواطنين نسـاء ورجالا، 
وذلـك بفعـل تداخـل مجموعـة مـن العوامـل 
والاجتماعيـة  والدينيـة  والثقافيـة  السياسـية 
والاقتصاديـة واثرهـا في عمليـة صنـع القـرار.

ثالثاً :الوزارات والمؤسسات العامة

يظُهر تحليل نتائج اجابات الوزارات والادارات 
لها  وُجهت  التي  الاستمارات  على  الرسمية 

– متابعة مسـار هذه المشـاريع في اللجان 	
المختصة؛  النيابية 

– ـــواب 	 التواصـــل مـــع رئيـــس مجلـــس الن
ــى  ــة عـ ــات المطلوبـ ــع التعديـ لوضـ
ــة  ــات العامـ ــال الجلسـ ــدول اعـ جـ

للمجلـــس؛
– تقديـــم اســـتدعاءات الى الـــوزارات 	

المختصـــة )وزارة العمـــل( لادخـــال 
ـــن،  ـــى القوان ـــة ع ـــات المطلوب التعدي
أو  مـــواد جديـــدة،  أو لاســـتحداث 
التطبيقيـــة  المراســـيم  لاســـتصدار 

للقوانـــن؛
– ــات 	 ــع الادارات والمؤسسـ ــل مـ التواصـ

العامـــة لضـــان تبنيهـــم لاقتراحـــات 
الهيئـــة في مجـــالات عمـــل هـــذه 

المؤسســـات؛
– الكتـل 	 رؤوسـاء  الى  كتـاب  توجيـه 

النيابيـة للفـت نظرهـم الى عـدد مـن 
بحمايـة  المتعلقـة  الاساسـية  القضايـا 

الاسري؛ العنـف  مـن  المـرأة 
– الام 	 حــق  حــول  دراســة  اعــداد 

ائتــاني  حســاب  بفتــح  اللبنانيــة 
الى  وتقديمهــا  القاصريــن،  لاولادهــا 
تجاوبــت  التــي  المصــارف  جمعيــة 
واصــدرت تعميــا بجــواز ذلــك. وقــد 
ــد تســعة مصــارف بهــذا التعميــم،  تقيّ
والعمــل جــارٍ مــن قبــل الهيئــة لضمان 

تقيّــد جميــع المصــارف بــه؛
– مختلـف 	 مـع  والتنسـيق  التعـاون 

الرشكاء. وقـد تجىل هـذا في التعـاون 
لي  حـق  »جنسـيتي  حملـة  أ(  مـع 
ولاسرتي« التـي نظمتهـا بعض منظمات 
بتعديـل  للمطالبـة  المـدني  المجتمـع 
قانـون الجنسـية لاحقـاق المسـاواة بين 
جنسـيتهم  اعطـاء  حـق  في  والام  الاب 
اللبنانيـة لاولادهم، ب( مـع »التحالف 
النسـاء مـن  الوطنـي لتشريـع حمايـة 
العنـف الاسري«، ج( توقيـع بروتوكـول 
لتنظيـم  المحامين  نقابـة  مـع  تعـاون 
د(  و  والقانـون،  المـرأة  حـول  برامـج 
التعـاون مـع صنـدوق الامـم المتحـدة 
اطالق  اجـل  مـن   UNFPA للسـكان
دراسـة قانونيـة حـول حقوق المـرأة في 

اللبنـاني. التشريـع 

 Development Agencies المنظمات الدولية

United Nations Population Fundصندوق الامم المتحدة للسكان

United Nations Development Programmeبرنامج الامم المتحدة الانمائي

European Unionالاتحاد الاوروبي

 US Middle East Partnership Initiative (MEPI)مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية 

Norwegian People’s Fundالمساعدات الشعبية النرويجية

Heartland Allianceتحالف هارتلاند

Open Society Foundation (OSF)مؤسسة المجتمع المفتوح

French Embassyالسفارة الفرنسية

Norwegian Embassyالسفارة النروجية

Friedrich Ebert- Stiftungمؤسسة فريدرتش ايبرت

جدول رقم 1: 
لائحة بالجهات الدولية الداعمة في مجال تنزيه القوانين من التمييز ضد المرأة



التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

العمـــل  منظمـــة  مكتـــب  قـــام  كذلـــك، 
الدوليـــة في لبنـــان بمراجعـــة القوانـــن التـــي 
ترعـــى شـــؤون العاملـــن/ات في الخدمـــة 
المنزليـــة لضـــان احترامهـــا لمعايـــر العمـــل 
ـــن ضمـــن  ـــة م ـــة. وتمـــت هـــذه المراجع الدولي
ـــات  ـــاء العام ـــوق النس ـــز حق ـــروع »تعزي م
في الخدمـــة المنزليـــة«، الـــذي يمتـــد عـــى 
مـــدى ثـــاث ســـنوات، وينفـــذ بالتعـــاون 
ـــدني،  ـــع الم ـــات المجتم ـــن منظ ـــع م ـــع ارب م
ـــات  ـــب فئ ـــرار الى جان ـــاع الق ـــتهدف صنّ ويس
اخـــرى. ويقـــدم هـــذا المـــروع الدعـــم 

ــري. ــادي والبـ ــي والمـ التقنـ
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خــلاصــة المحـور

باختصـــار، وبالاســـتناد الى النتائـــج اعـــاه، نجد وجـــود تطابق بين ما دعـــت خطة العمـــل للقيام به، ومـــا قامت به 
منظـــات المجتمـــع المدني وباقي المعنيـــن بتنفيذها. الا اننا لا نســـتطيع ان نحدد مـــا اذا كان هنـــاك تقدما في العمل، 
كـــاً ونوعـــا، بالمقارنة مع الســـنوات الســـابقة، او ان نســـتنتج ان ما تـــمّ القيام بـــه كان بفعل الالتـــزام بتنفيذ خطة 
العمـــل حصرا. وهذا بســـبب عـــدم توفر معلومات ســـابقة تتيـــح المقارنـــة القائمة على معايـــر علمية. لـــذا نجد ان 
اهميـــة المعلومات الواردة اعـــاه تكمن في كونها تقدم المعيـــار، او المعلومات الاساســـية Baseline information التي 
يمكـــن الانطلاق منها في اي تقييم مســـتقبلي للتقـــدم المحرز في تنفيذ خطـــة العمل الوطنية الحاليـــة او اية خطط عمل 

. مستقبلية

كذلك، يشـــر عمل الهيئة الوطنية لشـــؤون المـــرأة اللبنانية الى التزامها الاكيـــد بتطبيق خطة العمـــل الهادفة الى تنزيه 
القوانـــن مـــن التمييز ضدّ المـــرأة. الا ان طموحات الهيئة في هذا المجـــال، كما طموحات المجتمع المـــدني وباقي الشركاء، 
لا زالـــت تصطـــدم بعقبتين اساســـيتين: النقص في المـــوارد على انواعهـــا من جهة، وتباطـــوء صنّاع القـــرار على مختلف 
المســـتويات في تبني الاصـــاح القانوني او التنظيمـــي او الاداري المرتجى لتكريس المســـاواة الفعلية بين المواطنين نســـاء 
ورجـــالا، وذلك بفعـــل تداخل مجموعة من العوامل السياســـية والثقافيـــة والدينية والاجتماعيـــة والاقتصادية واثرها في 

عملية صنـــع القرار.



تقرير الرسمي الاول لعام 2013

2- المجال التربوي
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في  المـرأة  ضـد  العنـف  ومناهضـة 
مختلف ممارسـاتهم التعليمية الصفيّة 

واللاصفيّـة.

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الدراســـات والابحـــاث

• توفري دراسـات إحصائية حـول طبيعة 	
العمـل  سـوق  يحتاجهـا  التـي  المهـن 

والتـي يمكـن للمـرأة امتهانهـا.

فام الـذي تـمّ القيـام بـه مـن قبـل الرشكاء 
المعنيني والى اي مـدى تطابقت انشـطتهم مع 

مـا نصّـت عليـه خطـة العمـل الوطنيـة؟

أولًا: منظمات المجتمع المدني

اظهـر فـرز نتائـج العينـة الاجماليـة لمنظامت 
في  تعمـل  منظمـة   21 ان  المـدني  المجتمـع 
منهـا.   %52،5 بنسـبة  اي  التربـوي  المجـال 
وتوزعـت انشـطتها عىل جوانـب تربوية عدة 
ومحـو  الراشـدات،  النسـاء  اميـة  محـو  هـي: 
والفتيـات،  النسـاء  لـدى  الالكترونيـة  الاميـة 
وتأمين  الحياتيـة،  المهـارات  عىل  والتدريـب 
دروس خصوصيـة للتلامـذة، ونشـاطات داعمة 
الخاصـة،  الاحتياجـات  وذوات  ذوي  لتعليـم 
تسـتهدف  ونشـاطات  صفيّـة،  لا  ونشـاطات 
ادمـاج  الى  ترمـي  ونشـاطات  التلامـذة،  اهـل 
مفهـوم النـوع الاجتماعـي والصحـة الانجابيـة 
في  المعتمـد  المنهـج  وفي  التربويـة  البرامـج  في 
الحـل  بسـبل  ترتبـط  ونشـاطات  التعليـم، 

للنزاعـات.  السـلمي 

• ــة للأهــل حــول 	 ــذ حمــات توعي تنفي
ــات  ــدرسي للفتي ــتلحاق الم ضرورة الاس

ــات. المتسّرب
• ــاء 	 ــة للنسـ ــو أمّيـ وضـــع برامـــج محـ

الراشـــدات في الأريـــاف والمـــدن.
• جديـــدة 	 اختصاصـــات  اســـتحداث 

ـــرى  ـــات الأخ ـــن الاختصاص ـــة م متفرّع
ــات(. ــع الاختصاصـ ــس/ تفريـ )ترويـ

• في 	 جامعيـة  اختصاصـات  اسـتحداث 
الإجتماعـي. النـوع  مجـال 

• تعديـل مضمون مناهـج الاختصاصات 	
مقـرّرات  بإضافـة  والإنسـانية  الأدبيـة 

تسـمح بتمهينهـا.
• في 	 الإجتماعـي  النـوع  مفهـوم  إدمـاج 

واللاصفيّـة  الصفيّـة  التربويـة  المناهـج 
مـن أجل ترسـيخ مفهـوم المسـاواة بين 

الرجـل والمـرأة.
• تصميم برامج للتوجيه المهني ولإرشاد 	

الفتيات حول إمكاناتهن غير الخاضعة 
للتنميط القائم على النوع الإجتماعي.

• المبـادئ 	 التربويـة  المناهـج  تضمين 
المدرجـة في المواثيـق الدولية والمتعلقة 

المـرأة. بحقـوق 
• ـــف في 	 ـــم مناهضـــة العن ـــاج مفاهي إدم

ـــم المـــدرسي والجامعـــي  مناهـــج التعلي
ـــات الإعـــام، بهـــدف التأســـيس  وفي كليّ
لتربيـــة لاعنفيـــة والترويـــج لطـــرق 
ـــات. ـــلّ النزاع ـــي وح ـــل اللاعنف التواص

• مواكبـة دمج منهـج المهـارات الحياتية 	
الخـاص بالتربية على الصحـة الانجابية 
في مناهـج التعليـم وتدريـب المعلمّين 

عىل كيفيـة تطبيقه.
• تعزيــز مبــادئ المواطنــة في المنـاهج 	

المدرسية مع التركيز على مبدأ المساواة 
والعمل على أمثلة تطبيقية.

• والجامعيـة 	 المدرسـية  المبـاني  تأهيـل 
بمـا يسـتجيب لمتطلبّـات ذوي وذوات 

الخاصـة. الاحتياجـات 
• ــاء 	 ــة للنسـ ــو أمّيـ وضـــع برامـــج محـ

الراشـــدات في الأريـــاف والمـــدن.

ÉÉ التدخــات المطلوبــة عــى مســتوى بنــاء
القــدرات

• تدريـب الجهـاز التعليمـي عىل كيفية 	
الاجتماعـي  النـوع  مفاهيـم  ايصـال 

لخطة  الموضوع  الاستراتيجي  الهدف  ينص 
فرص  »تعزيز  على  التربوي  المجال  في  العمل 
التربية والتعليم«. وفي  الفتاة والمرأة في مجالي 
سبيل تحقيق هذا الهدف نصّت خطة العمل 

على مجموعة من الاهداف العملانية هي: 

• تفعيــل تطبيــق الزاميــة ومجانيــة التعليــم 	
الابتدائي.

• معالجة مشكلة التسرب المدرسي للفتيات. 	
• تخفيض نسبة الامية بين الكبار.	
• ــانية 	 ــة والإنس ــات الأدبي ــن الاختصاص تمه

ــدة. ــات جدي ــتحداث اختصاص واس
• المدرســية 	 المناهــج  مضمــون  اســتجابة 

الاجتماعــي. النــوع  لمفهــوم  والجامعيــة 
• ــة 	 ــات الخاص ــج ذوي وذوات الاحتياج دم

ــم. ــواع التعلي ــف ان في مختل
• في 	 التعليمــي  الجهــاز  قــدرات  بنــاء 

حــول  والخاصــة  الرســمية  المــدارس 
مفاهيــم النــوع الاجتماعــي والمســاواة 

والرجــل. المــرأة  بــن 
• تعميـــق المعرفـــة بواقـــع ســـوق العمـــل 	

اســـتحداث  اجـــل  مـــن  واحتياجاتـــه 
ــاء  ــه النسـ اختصاصـــات جديـــدة وتوجيـ

ــا.  اليهـ

وقـد نصّـت الخطـة عىل عـدد مـن التدخلات 
الاهـداف موزعـة  تحقيـق هـذه  الى  الهادفـة 

عىل مسـتويات ثالث وهـي:

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
والتشريعـــات والقوانـــن  السياســـات 

• لقانـون 	 التطبيقيـة  المراسـيم  إصـدار 
الابتـدائي. التعليـم  ومجّانيـة  إلزاميـة 

• وضـــع الآليـــات الهادفـــة الى ضـــان 	
ــة  ــة ومجّانيـ ــون إلزاميـ ــق قانـ تطبيـ

ــدائي. ــم الابتـ التعليـ
• وضـع برامج اسـتلحاق مـدرسي ومهني 	

المـدارس  مـن  للمتسّربـات  هـة  موجَّ
تحصيلهـن  متابعـة  مـن  تمكّنهـن 

المهنـي. تخصّصهـن  او  العلمـي 
• تدريب الأسـاتذة لاكتشاف الصعوبات 	

التعليميـة لـدى الفتيـات والفتيـان في 
مرحلـة مبكرة.
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مـن غالبيـة هـذه الانشـطة. وهـذا امـر ايجابي 
وجـدّ مهـم لانـه يحـول دون بروز حساسـيات 
لـدى الرجـل ويجعلـه يقـدّر الفائدة المشتركة 

مـن تعليـم المـرأة.

اكثر مـن نـوع نشـاط واحـد. كذلـك، نلاحـظ 
عـدد  هـو  المنظامت  بين  الاكبر  العـدد  ان 
مـن  عـدد  اكبر  نحـو  انشـطتها  توجـه  التـي 
هـذه  غالبيـة  ان  واللافـت  المسـتفيدين/ات. 
المنظامت عملـت على افادة الرجـل كما المرأة 

كام يلاحـظ مـن الرسـم البيـاني رقـم 5 اعاله، 
وكام هـو مفصّـل في الجـدول رقـم 2 ادناه، ان 
عـدد المنظامت التـي تقـوم بانشـطة داعمـة 
لتعليـم ذوي وذوات الحاجـات الخاصـة هـو 
عىل  تعمـل  الواحـدة  المنظمـة  وان  الادنى، 

نشاطات ترتبط بسبل الحل السلمي للنزاعات.

نشاطات ترمي الى ادماج مفهوم النوع الاجت�عي في البرامج التربوية وفي المنهج المعتمد في التعليم

نشاطات تستهدف اهل التلامذة

نشاطات لا صفيّة

نشاطات داعمة لتعليم ذوي وذوات الاحتياجات الخاصة

تأم� دروس خصوصية للتلامذة

التدريب على المهارات الحياتية

محو الامية الالكترونية لدى النساء والفتيات

محو امية النساء الراشدات

0 2 4 8 10 146 12

رسم بياني رقم 5: 
عدد المنظمات موزعة على متغير نوع النشاط

 عدد المستفيدين  عدد المستفيدات

اكثر من نوع النشاط
75

75-51 50-21 20-10
اقل من 

10
اكثر من 

75
75-51 50-21 20-10

اقل من 
10

5 - 3 - 1 2 - - - 1 محو امية النساء الراشدات

4 - 6 - 1 2 1 3 - 1 محو الامية الالكترونية لدى النساء والفتيات

4 1 3 2 - - 1 - - 2 التدريب على المهارات الحياتية

2 1 - 1 - 2 - 1 - - تأمين دروس خصوصية للتلامذة

- 1 - - 2 - 1 - - - نشاطات داعمة لتعليم ذوي وذوات الاحتياجات الخاصة

4 - 4 - - 2 - 2 - - نشاطات لا صفيّة

4 - 1 1 - 1 - - 2 - نشاطات تستهدف اهل التلامذة

3 - 2 - - 3 - - - 1
نشاطات ترمي الى ادماج مفهوم النوع الاجتماعي في البرامج التربوية 

وفي المنهج المعتمد في التعليم

1 3 3 - - 1 2 1 1 1 نشاطات ترتبط بسبل الحل السلمي للنزاعات

جدول رقم 2: 
عدد المنظمات موزعة على متغيري نوع النشاط وعدد المستفيدين/ات
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50 و75 دورة، وتابــع هــذه الــدورات بــن 
الــوزارة  قامــت  اســتاذ/ة. كذلــك،  20 و50 
والمركــز التربــوي للبحــوث والانمــاء بدمــج 
مبــادىء المســاواة في المواطنــة في المناهــج 
ــرأة والرجــل في  ــا مســاواة الم المدرســية، ومنه
ــة  ــرار، ومقاوم ــع الق ــز صن ــول الى مراك الوص
التحــرش الجنــي )في جميــع مراحــل التعليــم 
ــوزارة بتدريــب الجهــاز  المــدرسي(. وقامــت ال
التعليمــي عــى كيفيــة ايصــال مفاهيــم النــوع 
الاجتماعــي ومناهضــة العنــف ضــد المــرأة 
في مختلــف ممارســاتهم التعليميــة. ورغــم 
النيــة في اقامــة الــدورات التدريبيــة في جميــع 
المحافظــات، الا انهــا لم تعقــد ســوى في بــروت 
ــوا  ــن تابع ــدد الذي ــراوح ع ــان وت ــل لبن وجب

ــخص.  ــن 10 و20 ش ــدورات ب ــذه ال ه

ــة  ــة نقط ــب اجاب ــذا، وبحس ــة الى ه بالاضاف
الارتــكاز الجنــدري في وزارة التربيــة والتعليــم 
المبــاني  بتأهيــل  الــوزارة  قامــت  العــالي، 
المدرســية والجامعيــة بمــا يســتجيب لمتطلبــات 
ذوي/ذوات الاحتياجــات الخاصــة. وبلــغ عــدد 
المــدارس المؤهلــة اكــر من 75 مدرســة )خاصة 
مــا هــو جديــد منهــا(. وبلــغ عــدد المعوقــن/
ات الذيــن يلتحقــون بالمــدارس العاديــة اكــر 
ــرى، ورد في  ــة اخ ــن جه ــذ/ة. م ــن 75 تلمي م
ــز  ــدري في المرك ــكاز الجن ــات نقطــة الارت اجاب
التربــوي للبحــوث والانمــاء انــه يجــري تأهيــل 
ــدارس  ــدد الم مدرســة في كل محافظــة، وان ع
التــي تــم تأهيلهــا لم يتجــاوز العــر مــدارس. 
ــة  ــال التوعي ــة في مج ــاط وزارة التربي ــا نش ام
ــج  ــا في مناه ــة ودمجه ــا الصحي ــى القضاي ع
مجــال  تحــت  ادنــاه  فســنورده  التدريــس 

ــة. الصحــة والصحــة الانجابي

ثالثاً: المنظمات الدولية

ــات  ــي المنظ ــدة ه ــاه، عدي ــا اع ــا ذكرن ك
ــي  ــة، الت ــر الحكومي ــة وغ ــة، الحكومي الدولي
عملــت بالشراكــة مــع منظــات المجتمــع 
المــدني او قدمــت الدعــم لانشــطتها في المجــال 
ادنــاه   3 رقــم  جــدول  ويقــدم  التربــوي. 
ــا  ــي ورد ذكره ــات الت ــاء المنظ ــة باس لائح
ــي  ــدني الت ــع الم ــات المجتم ــات منظ في اجاب

ــة. ــملتها العين ش

ــا اكــر الحاحــا7ً.  والوقــت، وتخصيصهــا لقضاي

التـــي  الـــوزارات  ان  النتائـــج  واظهـــرت 
ــة  ــي وزارة التربيـ ــا هـ ــة معهـ ــت الشراكـ تمـ
ــات(، وزارة  ــالي )3 منظـمــ ــم العـــ والتعليـــ
الشـــؤون الاجتماعيـــة )3(، ووزارة العمـــل 
ــت  ــي قامـ ــة التـ ــات المحليـ ــا الجهـ )1(، امـ
بدعـــم انشـــطة المنظـــات في هـــذا المجـــال 
ـــة،  ـــؤون الاجتماعي ـــة والش ـــي: وزارتي التربي فه
ــخاص  ــة، اشـ ــم الثقافيـ ــا واكيـ ــة حنـ مؤسسـ
ــات  ــا المنظـ ــي. امـ ــة بيبـ ــن، شركـ متمولـ
ـــي  ـــة الت ـــر الحكومي ـــة وغ ـــة، الحكومي الدولي
ـــت  ـــات او قدم ـــع المنظ ـــة م ـــت بالشراك عمل
لهـــا الدعـــم في المجـــال التربـــوي فســـنوردها 
ــة. ــات الدوليـ ــوان المنظـ ــت عنـ ــاه تحـ ادنـ

ويلفتنــا في هــذا المجــال ايضــا المســاهمات 
ــات،  ــض المنظ ــطة بع ــم انش ــة في دع الفردي
بعــض  كلفــة  مــن   %50 الى  تصــل  والتــي 

الانشــطة.

ثانيا: الوزارات والمؤسسات 
العامة

العــالي  والتعليــم  التربيــة  وزارة  قامــت 
ــات  ــاف الصعوب ــدورات لاكتش ــن ال ــدد م بع
التعليميــة التــي تواجــه الفتيــات والفتيــان 
في ســن مبكــرة. وتــراوح عــدد الــدورات بــن 

مثلا نجد اكثر من جهة مانحة تموّل اجراء دراسات  	7
حول مواضيع معروف انه لم يطرأ عليها اي تغيير 
خلال فترة معينة من الزمن )كالمشاركة السياسية 

للمرأة(. 

جهـات  مـع  بالشراكـة6  يتعلـق  مـا  في  امـا 
اخـرى لتنفيـذ الانشـطة، تظهـر النتائـج ان 13 
منظمـة )61،90%( مـن المنظامت العاملـة في 
المجـال التربـوي قـد اقامـت شراكة مـع جهات 
حكوميـة، وغري حكومية ودولية كام يظهر في 

الرسـم البيـاني رقـم 6 اعاله.

الشراكــة  ان  البيــاني  الرســم  ويلاحــظ مــن 
ــة،  ــن جه ــي م ــع المح ــات المجتم ــن منظ ب
الادنى.  هــي  الدولــة  وزارات  وبــن  وبينهــا 
والنتائــج هنــا شــبيهة بتلــك التــي ظهــرت 
التــي شــملتها خطــة  في غالبيــة المجــالات 
ــباب  ــم الاس ــا، ان اه ــة. وبرأين ــل الوطني العم
وراء هــذا الواقــع هــو التنافــس عــى المــوارد، 
علاقــة  ميّــزت  طالمــا  التــي  والشــخصانية 
ــائية  ــة النس ــا، خاص ــات ببعضه ــذه المنظ ه
منهــا. وهــذا مــن الاســباب التــي حالــت 
دون مقدرتهــا عــى تشــكيل قــوة ضغــط 
قــادرة عــى احقــاق التغيــر في اوضــاع المــرأة 
ــره،  ــن تغي ــع يمك ــذا الواق ــان. الا ان ه في لبن
ــيق  ــم التنس ــه، اذا ت ــدّ من ــل الح ــى الاق او ع
مــن  الدوليــة  المنظــات  بــن  والتعــاون 
جهــة، وبينهــا وبــن الهيئــة الوطنيــة لشــؤون 
ــجيع  ــرى لتش ــة اخ ــن جه ــة م ــرأة اللبناني الم
التعــاون بــن هــذه المنظــات في البرامــج 
التــي تدعمهــا. فهــذا كفيــل بالغــاء التنافســية 
عــى المــوارد وحصرهــا بحســن الاداء. كــا 
انــه كفيــل بالحــد مــن هــدر الامــوال والجهــد 

في ردها عن السؤال حول الفرق بين الشراكة  	6
والدعم، ذكرت السيدة جومانة مفرج ان الشراكة 
تعني التعاون بين الشركاء في عملية التنفيذ، بينما 

الدعم يقتصر عل تقديم الدعم البشري او التقني او 
المادي )او اكثر من واحد منها( ولكن دون التدخل 

المباشر في عملية التنفيذ. 
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رسم بياني رقم 6: 
توزع المنظمات على متغير الجهات التي اقامت معها شراكات



التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

– »حــوار الثقافــات: تعزيــز حــوار الثقافات 	
في العــالم العــربي« بالتعــاون مــع الوكالــة 
ومجموعــة  الفرنكوفونيــة،  الجامعيــة 
جامعيــن واختصاصيــن. مدتــه ســنتان، 
ويســتهدف 100 امــرأة شــابة وفتــاة في 
ــي  ــادي والتقن ــم الم ــدم الدع ــان، ويق لبن

ــري. والب

ــة، –– »تعزيــز السياســة والممارســة التربوي
الجندريــة  المســاواة  مفهــوم  دمــج 
في  التعليــم  نوعيــة  مقومــات  كأحــد 
التعليــم  لسياســة  الاقليمــي  الاطــار 
ــة  ــا منظم ــي وضعته ــوارد الت ــة الم وحزم
الاونيســكو- بــروت«. تــم بالتعــاون مــع 
ــة عربيــة منهــا  وزارات التربيــة في 15 دول
لبنــان، ولجان الاونيســكو الوطنيــة، وثلاث 
مجتمــع  ومنظــات  دوليــة،  منظــات 
ــاع القــرار،  مــدني. اســتهدف المــروع صنّ
الاســاتذة.  ومــدربي  التربيــة،  اخصّائيــي 
وطبّــق ايضــا هــذا المــروع عــى مســتوى 

ــالي. ــم الع التعلي

»التعليــم في خدمــة التنميــة المســتدامة، ––
ــون  ــة في مضم ــاواة الجندري ــز المس تعزي
الانشــطة المدرســية والصفيــة«. مدتــه 
ــؤولا في  ــن مس ــتهدف اربع ــنتان، ويس س
الــوزارات والمــدارس والجامعــات. وتــم 
ــة  ــع اللجن ــروع م ــذا الم ــاون في ه التع
التربــوي  والمركــز  للاونيســكو  الوطنيــة 
مــن  ومجموعــة  والانمــاء،  للبحــوث 

الاختصاصيــن.

بالاضافة الى هذه اللائحة للمنظمات الداعمة، 
المشاريع  من  بعدد  الاونيسكو  منظمة  قامت 
العالي  والتعليم  التربية  وزارة  مع  بالتعاون 

وغيرها من المعنيين. وهذه المشاريع هي:

– تــم 	 أشــهر.   6 مدتــه  قــدوة«،  »نســاء 
في  الاميركيــة  الجامعــة  مــع  بالشراكــة 
ــادي.  ــي والم ــم التقن ــدم الدع ــروت، وق ب
معلومــات  وتحليــل  جمــع  الى  هــدف 
ــالا تقتــدي بــه  عــن 41 امــرأة لتكــون مث
الفتيــات الشــابات في انتقالهــن مــن عــالم 
الجمهــور  العمــل.  الدراســة الى مجــال 
المســتهدف بهــذا المــروع هــو الطالبــات 

عــى جميــع الاراضي اللبنانيــة.

ــات –– ــم عــر المقارب ــة التعلي ــز نوعي »تعزي
ــاواة  ــز المس ــدف الى تعزي ــة«. ه المتكامل
الانشــطة  محتــوى  ضمــن  الجندريــة 
ــع  ــاون م ــم بالتع ــة. ت ــية والصفي المدرس
المركــز التربــوي للبحــوث والانمــاء واللجنــة 
الوطنيــة للاونيســكو واســتهدف الاســاتذة 

ــدارس. ــدراء الم وم

المنظمات الدولية التي قدمت الدعم 
لانشطة منظمات المجتمع المدني في المجال 

التربوي

المنظمات الدولية التي اقامت شراكات مع 
منظمات المجتمع المدني

السفارة الاميركية هانس زايدل الالمانية

السفارة الهولندية وكالة غوث الاطفال

وكالة غوث الاطفال مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين

وكالات الامم المتحدة الوكالة الاسترالية للتنمية الدولية

RELEDEV اليد العالمية: شعوب الشراكة منظمة الامم المتحدة للطفولة 

مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية منظمة الحق باللعب 

سفارات لم يتم تحديدها

 ميرسي كوربس

جمعيةالشابات المسيحيات العالمية

جدول رقم 3: 
المنظمات الدولية التي اقامت شراكات او التي قدمت الدعم لانشطة منظمات المجتمع المدني في 

المجال التربوي
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خــلاصــة المحـور

وتظهـر المراجعـة للمعلومـات الـواردة اعاله ان انشـطة منظامت المجتمـع المـدني الناشـطة في المجـال التربـوي تتطابـق مع 
التدخالت المطلوبـة وتنـدرج، بشـكل عام، تحت عناوينها. لكن الاسـتمارة افتقرت الى اسـئلة حول التوزع الجغرافي للانشـطة 

لمعرفـة مـا اذا كانـت تشـمل جميـع المناطـق والفئات كما هـو مطلوب في خطـة العمل.

ومـا يصـح في منظامت المجتمـع المـدني لجهـة شـمولية انشـطتهم يصـح في عمل المنظامت الدوليـة الا ان الوضـع لا ينطبق 
على الـوزارات خاصـة وزارة التربيـة والتعليـم العـالي حيـث نجد غيـاب العمل على مواضيع اساسـية يـأتي في طليعتها برامج 
الاسـتلحاق للمتسربـات والمتسربني مـن المـدارس، وغيـاب انشـطة للتوجيـه المهنـي بمـا يتامشى مـع حاجـات سـوق العمل، 
وغيـاب المتابعـة وعـدم اعداد توجيهات وتعاميم بتضمين البرامج المدرسـية مواد تشـجع نسـاء المسـتقبل على تولي المناصب 
القياديـة. كذلـك، يؤخـذ على وزارة التربيـة والتعليـم العالي عـدم تخصيص منح مدرسـية وجامعيـة للفتيـات المتفوقات من 
الطبقـة الفقيرة. والاهـم هـو التفـاوت في الاجابـات المقدمـة، والتـي تعكـس غيـاب التنسـيق والتعـاون بني نقـاط الارتكاز 

الجنـدري العامالت في نفـس المجـال، كام اللجـوء الى الذاكـرة اكثر مـن المعلومـات الموثقة في اعطـاء الاجابات.



تقرير الرسمي الاول لعام 2013

3- مجال الصحة والصحة 
الانجابية
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• النفسية وضرورة 	 الأمراض  توعية على 
معالجتها ومتابعتها من قبل أخصائييّن.

• ــد 	 ــي المعتمـ ــجلّ الصحـ ــل السـ تعديـ
بحيـــث يتضمّـــن معلومـــات خاصـــة 

بالصحـــة الإنجابيـــة للفتـــاة.

ÉÉ التدخــات المطلوبــة عــى مســتوى تمكين
وبنــاء قــدرات بشرية ومؤسســاتية

• الصحيّين 	 العامليــن  قـدرات  بنـــاء 
في مجـــال صحـــة المـــرأة وصحتهـــا 
الإنجابيـة وتطوير مهاراتهـم وكفاءتهم 

المهنـي. أدائهـم  في ممارسـة 

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الدراســـات والابحـــاث

• إجـراء دراسـات وأبحـاث حـول صحـة 	
زيـادة  في  تسـاهم  والفتـاة  المـرأة 

الصحيـة. حاجاتهـا  بشـأن  المعرفـة 

فام الـذي تـمّ القيـام بـه مـن قبـل الرشكاء 
المعنيني والى اي مـدى تطابقت انشـطتهم مع 

مـا نصّـت عليـه خطـة العمـل الوطنيـة؟

اولًا: منظمات المجتمع المدني

المجتمـع  منظامت  بنشـاط  يتعلـق  مـا  في 
المـدني في مجـال الصحـة بشـكل عـام والصحة 
الانجابيـة بشـكل خـاص، اظهـرت الاحصـاءات 
ان نصـف عـدد المنظامت )20 منظمـة( التـي 
هذيـن  في  بانشـطة  قامـت  العينـة  شـملتها 
الشـكل  عىل  انشـطتها  وتوزعـت  المجالين. 

الظاهـر في الرسـم البيـاني رقـم 7 ادنـاه.

والمراكـز الصحيـة في مـا يخـصّ تغطية 
مختلـف الخدمـات الصحيـة المتعلقـة 
لاسـيّما  المناطـق،  جميـع  في  بالمـرأة 

والنائيـة. الريفيـة 
• تشمل 	 جودة  ذات  صحية  خدمات 

وحاجة  وفقراً  هشاشة  الأكثر  الفئات 
للعناية، ومنها المسنّات، عاملات الجنس، 

العاملات الأجنبيات، اللاجئات...
• ـــة في المناطـــق 	 ـــادات النقال ـــادة العي زي

ــوفات  ــة الكشـ ــر كافـ ــة لتوفـ الريفيـ
التـــي  الأمـــراض  حـــول  المبكـــرة 
 تتعـــرضّ لهـــا المـــرأة، منهـــا عـــى 
 Mamography, المثـــال:  ســـبيل 

.osteodensitometry, papsmear

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الاعـــام والتوعيـــة والتعبئـــة

• مواكبـة دمج منهـج المهـارات الحياتية 	
الخـاص بالتربية على الصحـة الإنجابية 
في مناهـج التعليـم في لبنـان وتدريـب 

المعلمين عىل كيفيـة تطبيقه.
• أشـكاله 	 بمختلـف  الإعالم  اسـتخدام 

السـكان  لـدى  الصحـي  الوعـي  لرفـع 
المـرأة. صحـة  حـول 

• حـول 	 الصحيـة  المفاهيـم  توحيـد 
وصحتهـا  عـام  بشـكل  المـرأة  صحـة 
الإنجابيـة بشـكل خـاص، وتعميمها في 
المجتمعـات المحليـة ولـدى الجمعيّات 

الوطنيـة. والمؤسّسـات 
• تنظيـم حمالت وطنيـة للتوعيـة عىل 	

بعـض الأمـراض الشـائعة لـدى المـرأة: 
سرطـان الثـدي، ترقق العظـام، سرطان 

عنق الرحـم، الإكتئـاب...

في  الاستراتيجي  هدفها  العمل  خطة  حددت 
بين  التامة  المساواة  »بتحقيق  المجال  هذا 
خلال  من  الصحية  الحماية  فرص  في  الجنسين 
توفير الخدمات والرعاية الصحية للفتاة والمرأة 
وفي  الإنجابية”.  الصحة  خدمات  ذلك  في  بما 
سبيل تحقيق هذا الهدف نصّت خطة العمل 

على مجموعة من الاهداف العملانية هي:

• تأمــن خدمــات رعايــة صحيــة للنســاء 	
المناطــق  كل  في  وفعاليّــة  جــودة  ذات 

الأريــاف. اللبنانيــة، لا ســيّما في 
• ــة 	 ــة بالصح ــة المتعلق ــبل الوقاي ــز س تعزي

ــة  ــى الصح ــز ع ــع التركي ــام م ــكل ع بش
ــاة. ــرأة والفت ــية للم النفس

• المــرأة 	 صحــة  حــول  المعرفــة  زيــادة 
والفتــاة وأهميــة فهــم حاجاتهــا الصحيــة، 
ــم  ــة وتعمي ــة الإنجابي ــك الصح ــا في ذل بم

ذلــك في الأسرة والمجتمــع.
• بنــاء قــدرات العاملــن الصحيّــن في مجــال 	

صحــة المــرأة وصحتهــا الإنجابيــة وتطويــر 
ــم  ــم في ممارســة أدائه ــم وكفاءته مهاراته

المهنــي. 
• اجــراء دراســات وابحــاث حــول صحــة 	

المــرأة والفتــاة تســاهم في زيــادة المعرفــة 
ــة. ــا الصحي ــأن حاجاته بش

وقـد نصّـت الخطـة عىل عـدد مـن التدخلات 
الاهـداف موزعـة  تحقيـق هـذه  الى  الهادفـة 

عىل مسـتويات اربـع هـي:

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الخدمـــات

• والمستشـفيات 	 المسـتوصفات  تأهيـل 
المناطـق  القائمـة في  وتلـك  الحكوميـة 
مختلـف  مـع  تتامشى  لكي  الريفيـة 
 life cycle( الصحيـة  المـرأة  حاجـات 

.)approach
• ــادات النقـــالــــة / 	 زيـــــادة العيــــ

الاختصاصــات لتغطيــة كافــة حاجــات 
ــق  ــة في المناط ــة الخاص ــرأة الصحي الم
النائيــة: )النفســية، الغذائيــة، وســائل 

تنظيــم الأسرة وغيرهــا(.
• التشـبيك مـع مختلـف المسـتوصفات 	
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التثقيف  الى  الهادفة  الانشطة  اطار  وضمن 
والتوعية من جهة، والاعلام والاعلان من جهة 
اخرى، اظهرت النتائج وجود 12 منظمة تركز 
الانشطة  على  التربوية، وخمس  الانشطة  على 
على  المنظمات  توزع  يظُهر  كذلك،  الاعلامية. 
منظمة  نجد  قلما  انه  الصحية،  المواضيع 
موضوع  او  واحد  نوع  في  انشطتها  تحصر 
واحد من الانشطة والمواضيع الصحية الواردة 
ايجابية  ولهذا   .)8 رقم  البياني  )الرسم  ادناه 
المستفيدين/ عدد  زيادة  في  تتجلى  كبرى 

تحليل  اظهر  كما  الجغرافي،  وانتشارهم  ات 
التي  المنظمات  من  قليل  عدد  اجابات  نتائج 
المستفيدين/ بنسب  تتعلق  تفاصيل  اعطت 
الاجتماعية  وخلفيتهم  الجغرافي،  ات،وتوزعهم 

والاقتصادية، وفئاتهم العمرية8.

مجال  في  الخدمات  بتقديم  يتعلق  ما  في  اما 
الصحة / الصحة الانجابية، تظُهر النتائج ان عدد 
يتفاوت  الخدمات  هذه  تقدم  التي  المنظمات 
بين محافظة واخرى، ويبلغ اقصاه في محافظة 
 )3( النبطية  محافظة  في  وادناه   ،)13( بيروت 
كما يظهر في الجدول رقم 6 ويتم تقديم هذه 

الخدمات عبر مستوصفات وعيادات نقّالة.

خدمات  تقدم  التي  المنظمات  عدد  يبلغ 
والفتيات  النساء  من  المهمشة  للفئات  صحية 
 ٩ رقم  البياني  الرسم  ويظهر  منظمة.   11
تقدم  التي  للمنظمات  الجغرافي  التوزيع  ادناه 
النساء  من  المهمشة  الفئات  لمختلف  خدمات 

والفتيات.

اما لجهة قيام منظمات المجتمع المدني باعداد 
وتطبيق برامج تدريب وتمكين قدرات العاملين 
اظهرت  فلقد  الصحية  الخدمات  مراكز  في 
الانشطة،  بهذه  تقوم  منظمات   9 ان  النتائج 
 14 تعط  لم  بها في حين  تقوم  لا  و8 منظمات 
منظمة اية اجابة عن هذا السؤال. ويظهر هذا 
المجتمع  للنتائج اهمية حثّ منظمات  التوزع 
المدني العاملة في هذا المجال على ايلاء موضوع 
المجال  في  العملين/ات  قدرات  وبناء  تدريب 
الصحي الاهتمام اللازم لضمان جودة الخدمات 

والكفاءة في الاداء المهني.

8	 راجع القسم الثاني اعلاه حول الصعوبات التي 
واجهت عملية جمع المعلومات.

النسبة المئوية من اجمالي 
المنظمات العاملة في مجال الصحة 

والصحة الانجابية )20 منظمة(

عدد 
المنظمات 

المواضيع الصحية التي 
تتناولها انشطة المنظمات 

%75 15 الصحة النفسية 1

%70 14
الصحة الانجابية والجنسية لدى 

المراهقات والشابات
2

%60 12 صحة عامة 3

%55 11 سرطان الثدي 4

%55 11 سرطان الرحم 5

%55 11 صحة المرأة الحامل 6

%50 10 الوقاية من امراض السرطان 7

%45 9 الوقاية من الامراض المنقولة جنسيا 8

%35 7 تنظيم الاسرة ووسائل منع الحمل 9

%5 1 ترقق العظم 10

جدول رقم 5: 
توزع المنظمات على متغير المواضيع الصحية التي تناولتها انشطتها

النسبة المئوية من اجمالي 
المنظمات العاملة في مجالي 

الصحة والصحة الانجابية

عدد المنظمات التي تقدم 
خدمات صحية في كل من 

المحافظات
المحافظة

%65 13 بيروت

%40 8 جبل لبنان

%30 6 الجنوب 

%15 3 النبطية

%45 9 البقاع 

%30 6 الشمال

%20 4 عكار

جدول رقم 6:
عدد المنظمات التي تقدم خدمات صحية موزعة على المحافظات
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عدد المنظمات التي تقدم خدمات صحية موزعة بحسب المحافظات

 عدد المنظمات التي تقدم خدمات للفئات المهمشة من النساء 
المحافظة

اللاجئات9 النازحات العاملات الاجنبيات المسنّات في بيوت الراحة السجينات/الموقوفات

9 8 5 8 3 بيروت

5 6 5 3 3 جبل لبنان

3 6 2 2 1 الجنوب

2 3 1 2 1 النبطية

3 8 2 3 2 البقاع

4 5 2 2 3 الشمال

3 4 1 2 1 عكار

جدول رقم 7:
التوزيع الجغرافي للمنظمات التي تقدم خدمات صحية للفئات المهمشة من النساء
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رسم بياني رقم 9:
التوزيع الجغرافي للمنظمات التي تقدم خدمات للفئات المهمشة من النساء موزعة على متغير المحافظة

9

تعرف المادة الاولى من الاتفاقية الدولية الخاصة بوضع اللاجئين )1951( اللاجىء بانه شخص يوجد خارج بلد جنسيته أو بلد إقامته المعتادة، بسبب خوف له ما يبرره  	9
من التعرض للاضطهاد بسبب العنصر، أو الدين، أو القومية، أو الانتماء إلى طائفة اجتماعية معينة، أو إلى رأي سياسي، ولا يستطيع بسبب ذلك الخوف أو لا يريد أن يستظل 

/ تستظل بحماية ذلك البلد أو العودة إليه خشية التعرض للاضطهاد، وعرفّت اللجنة الدولية للصليب الاحمر النازحون داخليًا بأنهم الأشخاص الذين فروا من ديارهم 
لكن لم يجتازوا حدودا دولية. وبحسب المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤون اللاجئين يتحول النازح الى لاجىء بنتيجة نزوح على صعيد فردي او جماعي وذلك بسبب 

مشكلات سياسية، أو دينية، أو عسكرية، أو غير ذلك من المشكلات التى تنشأ فى بلد موطنهم.
 http://www.unhcr-arabic.org/pages/4be7cc27201.html :راجع
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المجتمـــع  منظـــات  قيـــام  لجهـــة  امـــا 
ــب  ــج تدريـ ــق برامـ ــداد وتطبيـ ــدني باعـ المـ
مراكـــز  في  العاملـــن  قـــدرات  وتمكـــن 
الخدمـــات الصحيـــة فلقـــد اظهـــرت النتائـــج 
ان 9 منظـــات تقـــوم بهـــذه الانشـــطة، و8 
ــط  ــن لم تعـ ــا في حـ ــوم بهـ ــات لا تقـ منظـ
ـــؤال.  ـــذا الس ـــن ه ـــة ع ـــة اجاب ـــة اي 14 منظم
ـــثّ  ـــة ح ـــج اهمي ـــوزع للنتائ ـــذا الت ـــر ه ويظه
ـــذا  ـــة في ه ـــدني العامل ـــع الم ـــات المجتم منظ
ـــاء  ـــب وبن ـــوع تدري ـــاء موض ـــى اي ـــال ع المج
قـــدرات العملـــن/ات في المجـــال الصحـــي 
الاهتـــام الـــازم لضـــان جـــودة الخدمـــات 

والكفـــاءة في الاداء المهنـــي.

ـــاً  ـــاني رقـــم ١١ تفاوت ـــك يظهـــر الرســـم البي كذل
ــات في  ــل المنظـ ــرافي لعمـ ــوزع الجغـ في التـ
ــدرات العاملـــن/ ــاء قـ ــال تدريـــب وبنـ مجـ
ات في مراكـــز الخدمـــات الصحيـــة. واذ مـــن 
المتعـــارف عليـــه ان الحاجـــة الى رفـــع مســـتوى 
الخدمـــات الصحيـــة اعـــى في الاريـــاف مـــا 
ــروري  ــن الـ ــد مـ ــة، نجـ ــي في العاصمـ هـ
هـــذه  في  العاملـــة  المنظـــات  تشـــجيع 
ــاء موضـــوع التدريـــب  المناطـــق عـــى اعطـ

وبنـــاء القـــدرات الاهتـــام الـــازم. 

النتائـــج ان 14 منظمـــة  اخـــرا، اظهـــرت 
نســـقت مـــع جهـــات اخـــرى حكوميـــة 
ــبع  ــت سـ ــن عملـ ــة، في حـ ــر حكوميـ او غـ
منهـــا دون تنســـيق مـــع جهـــات أخـــرى، 
ــد  ــؤال. ولقـ ــذا السـ ــن هـ ــب عـ و10 لم تجـ
ــر  ــة: عـ ــالات التاليـ ــيق في المجـ ــم التنسـ تـ
منظـــات نســـقت في مجـــال بنـــاء قـــدرات 
مجـــال  في  وعـــرة  الصحيـــن،  العاملـــن 
التربيـــة والتثقيـــف والوقايـــة، وخمـــس في 

مجـــال تقديـــم الخدمـــات. 

ــراء  ــراً، قامـــت خمـــس منظـــات باجـ واخـ
ــرأة  ــة المـ ــق بصحـ ــاث تتعلـ ــات وابحـ دراسـ
ــع  ــث سريـ ــن، بحـ ــتين معمقتـ ــا دراسـ منهـ
ـــل/  ـــدة، وتحلي ـــة واح ـــة بؤري ـــد، مجموع واح
دراســـة واقـــع واحـــدة، و دراســـتين غـــر 

ــوع.  ــددة النـ محـ
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رسم بياني رقم 12:
عدد المستشفيات الحكومية ومراكز الرعاية الصحية الاولية في المستشفيات الخاصة موزعة جغرافيا 

وبحسب نوع الخدمة 
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ثانيا: الوزارات والمؤسسات 
العامة

للقيـــام  العامـــة  الصحـــة  وزارة  تعاونـــت 
ـــة  ـــة، والصح ـــة الانجابي ـــول الصح ـــطة ح بانش
ــن  ــع كل مـ ــة، مـ ــة العامـ ــية، والصحـ النفسـ
ـــة  ـــكان ومنظم ـــدة للس ـــم المتح ـــدوق الام صن
الايطاليـــة،  والســـفارة  العالميـــة،  الصحـــة 
والعـــدل.  الاجتماعيـــة  الشـــؤون  ووزارتي 
تضمـــن  عـــى  حاليـــا  الـــوزارة  وتعمـــل 
الســـجل الصحـــي معلومـــات خاصـــة بالصحـــة 
الانجابيـــة، وذلـــك بالشراكـــة مـــع نقابـــة 

ــان.10  ــال في لبنـ ــاء الاطفـ اطبـ

ـــج  ـــة برام ـــة العام ـــذت وزارة الصح ـــك نفّ كذل
ــرأة  ــة )للمـ ــة الصحيـ ــول الوقايـ ــة حـ توعيـ
حمـــات  وشـــملت  المراهقـــة(.  والفتـــاة 
ــان  ــام، وسرطـ ــق العظـ ــذه ترقـ ــة هـ التوعيـ
ـــة  ـــر والصح ـــف المبك ـــم، والكش ـــدي والرح الث
النفســـية. وقـــد ســـبق لهـــا ان اصـــدرت 
ـــة  ـــبل الوقاي ـــول س ـــة ح ـــر التوعي ـــب لن كتيّ
ـــع  ـــاون م ـــه بالتع ـــج نفذت ـــار برنام ـــن اط ضم

الســـفارة الايطاليـــة )قبـــل 2013(. 

الى جانـــب هـــذا، اصـــدرت وزارة الصحـــة 
في  للمواطـــن/ة  دليـــا خدماتيـــا  العامـــة 
ـــا  ـــه عـــى موقعه ـــم تحميل المجـــال الصحـــي، ت
في  ســـاخن  خـــط  ووضعـــت  الالكـــروني، 
ولـــدى   .)1214( المواطنـــن/ات  خدمـــة 
ــراءات  ــم الاجـ ــة لدعـ ــوزارة برامـــج خاصـ الـ
ـــي  ـــراض الت ـــة الام ـــة الى معالج ـــة الرامي الطبي
تشـــكو منهـــا النســـاء بنـــوع خـــاص. فهـــي 
تقـــدم الرعايـــة للمـــرأة الحامـــل، وذلـــك 
ـــوتي  ـــر الص ـــارات والتصوي ـــر الاستش ـــر توف ع
ـــة  ـــة او مجاني ـــة مدعوم ـــر ادوي ـــا، وتوف مجان
ــة  ــة لمعالجـ ــة مجانيـ ــم الاسرة، وادويـ لتنظيـ
ــم  ــيا )STI( والعقـ ــة جنسـ ــراض المنقولـ الامـ
والصحـــة النفســـية. كذلـــك تقـــدم الـــوزارة 
ـــا،  ـــن »د« مجان ـــق العظـــام وفيتام فحـــص ترق
وتوفـــر ادويـــة مدعومـــة لهـــذا المـــرض، وادويـــة 
ــة،  ــراض السرطانيـ ــة للامـ ــة ومدعومـ مجانيـ

10  جميع المعلومات عن عمل وزارة الصحة 
والاحصاءات الواردة في هذا القسم مستقاة من 

الاستمارة التي اجابت عنها الوزارة. 

ـــة  ـــائي مدعـــوم. امـــا كلفـــة الطباب وعـــاج كيمي
في مجـــال الصحـــة العامـــة فمدعومـــة مـــن 
ـــم  ـــرض الرس ـــبة 90%. ويع ـــوزارة بنس ـــل ال قب
البيـــاني رقـــم 12 التـــوزعّ الجغـــرافي للمراكـــز 

التـــي تقـــدم هـــذه الخدمـــات. 

المراجعـة  اظهـرت  الجـاد،  العمـل  رغـم هـذا 
الخاصـة  الاسـتمارة  في  الـواردة  للمعلومـات 
بـوزارة الصحـة العامـة معاناتهـا مـن المشـاكل 
اذ  ككل.  اللبنانيـة  الادارة  تعترض  التـي 
واشرافهـا  مراقبتهـا  مـدى  في  ثغـرات  نجـد 
عىل المؤسسـات التابعـة لهـا لضامن جـودة 
الخدمـات التـي تقدمها، كما تعـاني من ثغرات 
والمعلومـات  الاحصـاءات  وجمـع  توثيـق  في 
حـول عمـل هـذه المؤسسـات. ويظهـر هذا في 
افتقارهـا الى ايـة معلومـات عـن البرامـج التي 
مجـال  لهـا في  التابعـة  المستشـفيات  تقدمهـا 
الصحـة الانجابية، كما تفتقـر الى اية معلومات 
لهـا  خضعـت  التـي  التطويريـة  البرامـج  عـن 
المستشـفيات التابعـة لهـا. ولهـذا انعكاسـات 
وجـودة  نوعيـة  ضامن  عمليـة  عىل  سـلبية 

المقدمـة. الخدمـات 

ــة،  ــة العامـ ــل وزارة الصحـ ــة الى عمـ بالاضافـ
الاجتماعيـــة  الشـــؤون  وزارة  قامـــت 

بتنفيـــذ برامـــج توعيـــة صحيـــة للنســـاء 
في المحافظـــات، ركّـــزت فيهاعـــى الصحـــة 
الانجابيـــة دون غيرهـــا مـــن المواضيـــع. الا 
ـــتمر  ـــب مس ـــج تدري ـــة برام ـــم باي ـــا لم تق انه
للعاملـــن الصحيـــن في المراكـــز التابعـــة لهـــا 
ـــة للمـــرأة،  ـــات الصحي لتحســـن جـــودة الخدم

ــة. ــة الانجابيـ ــال الصحـ ــة في مجـ خاصـ

والتعليـــم  التربيـــة  لـــوزارة  كان  واخـــرا، 
العـــالي، عـــر المركـــز التربـــوي للبحـــوث 
ـــع منظمـــة الاونســـكو،  ـــاون م ـــاء، وبالتع والانم
المـــدارس  قـــدرات  بنـــاء  في  مســـاهمتها 
الرســـمية في مجـــال توعيـــة الجيـــل الصاعـــد 
ـــراض  ـــية والام ـــة الجنس ـــة الانجابي ـــى الصح ع

ــاه. ــنفصّل ادنـ ــا سـ ــيا، كـ ــة جنسـ المنقولـ

ثالثاً: المنظمات الدولية

تعـــددت المنظـــات الدوليـــة التـــي قدمـــت 
والبـــري  والتقنـــي،  المـــادي،  الدعـــم 
الانجابيـــة  والصحـــة  الصحـــة  مجـــالي  في 
ـــدة للســـكان،  ـــم المتح ـــدوق الام وشـــملت صن
ومفوضيـــة الامـــم المتحـــدة العليـــا لشـــؤون 
ـــة  ـــة، ولجن ـــة الدولي ـــة الطبي ـــن، والهيئ اللاجئ

المنظمات الدولية التي قدمت الدعم في 

مجال الصحة

المنظمات الحكومية والدول التي قدمت 

الدعم في مجال الصحة

المجلس الدانمركي للاجئينصندوق الامم المتحدة للسكان

الوكالة الاسترالية للتنمية الدوليةمفوضية الامم المتحدة العليا لشؤون اللاجئين

السفارة الايطاليةالهيئة الطبية الدولية

لجنة الانقاذ الدولية

الاونسكو

منظمة الصحة العالمية

جدول رقم 8: 
لائحة باسماء المنظمات الدولية والدول التي قدمت الدعم في المجال الصحي
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الانقـــاذ الدوليـــة، والمجلـــس الدانمـــركي للاجئـــن، 
الدوليـــة.  للتنميـــة  الاســـرالية  والوكالـــة 
ـــع  ـــات المجتم ـــع منظ ـــا م ـــت جميعه وتعاون
لتنفيـــذ برامجهـــا ومشـــاريعها في  المـــدني 
ـــع  ـــا رف ـــي ك ـــع الوع ـــة الى رف ـــان والهادف لبن

ــن. ــن المجالـ ــات في هذيـ ــتوى الخدمـ مسـ

وفي اطـــار البرامـــج التربويـــة التـــي تطلقهـــا 
ـــركاء  ـــن ال ـــدد م ـــع ع ـــاون م ـــا بالتع وترعاه
المحليـــن وبخاصـــة وزارة التربيـــة والتعليـــم 
ــد  ــكو بعقـ ــة الاونسـ ــت منظمـ ــالي، قامـ العـ
المـــدارس  مـــدراء  اســـتهدفت  نـــدوات، 
الثانويـــة الرســـمية في لبنـــان، لتعريفهـــم 
ــة  ــة مقاربـ ــول كيفيـ ــادي حـ ــل الارشـ بالدليـ
وتدريـــس موضوعـــي الصحـــة الانجابيـــة 
 Sexual Reproductive Health(الجنســـية
SRH(، ومـــرض نقـــص المناعـــة )HIV( في 
المـــدارس، واقناعهـــم باعتـــاد هـــذا الدليـــل 
في مدارســـهم، خاصـــة وانـــه قـــد أعُِـــدّ عـــام 
2011 بالتعـــاون مـــع مركـــز البحـــوث والانمـــاء 
ــذه النـــدوات  ــارك في هـ ــد شـ التربـــوي. ولقـ
رســـمية  ثانويـــة  مدرســـة  مديـــر/ة   141
مـــن اصـــل الهـــدف الاســـاسي الـــذي ســـبق 

ــارك/ة. ــن مشـ ــي وخمسـ ــده بمئتـ تحديـ

مـــن جهـــة اخـــرى، قـــدّم كل مـــن صنـــدوق 
ـــة  ـــة الصح ـــكان، ومنظم ـــدة للس ـــم المتح الام
مختلـــف  الايطاليـــة  والســـفارة  العالميـــة، 
ـــواع الدعـــم لعـــدد مـــن البرامـــج والانشـــطة  ان
التـــي قامـــت بهـــا وزارة الصحـــة العامـــة 
ـــة  ـــة، والصح ـــة الانجابي ـــع الصح ـــول مواضي ح

النفســـية، والصحـــة العامـــة.
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خــلاصــة المحـور

يُظهـر التدقيـق في المعلومـات والاحصـاءات الـواردة اعلاه ان انشـطة الشركاء في تنفيـذ خطة العمل المتعلقـة بمجال الصحة / 
الصحـة الانجابيـة قد شـملت جميـع التدخلات وغالبية المـؤشرات المعتمدة في الخطـة، وان بدرجات متفاوتة. ويشير تحليل 
الاجابـات الـواردة مـن مختلـف الرشكاء الى وجود نقص في الدراسـات حول صحـة المرأة وحاجاتها الصحيـة، كما الى ضعف في 
آليـات المراقبـة والمتابعـة والتقييـم مـن قبل الجهـات المختصة لضمان جـودة وفعالية الخدمـات المقدمة، والتزامهـا بالمعايير 

الدوليـة، خاصـة في المناطق الاطراف.

وكام ذكرنـا اعاله، كان لطـول الاسـتمارة وعـدم الوضـوح في صياغـة بعـض اسـئلتها من جهـة، وافتقـار بعض المؤسسـات الى 
توثيـق منظـم لانشـطتها مـن جهـة اخـرى، اثرهام في الحـد مـن نسـب الاجابـة عـن بعـض الاسـئلة وبخاصـة تلـك المتعلقـة 

باعـداد المسـتفيدين/ات مـن الخدمـات على انواعها.



تقرير الرسمي الاول لعام 2013

4- مجال مكافحة الفقر 
لدى النساء
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ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الدراســـات والابحـــاث

• إجـــراء دراســـات حـــول نســـبة النســـاء 	
اللـــواتي تعُتـــرن تحـــت خـــطّ الفقـــر 

ـــرافي. ـــن الجغ ـــن توزعّه وأماك

ــن التدخـــات  ــذه مـ ــم تنفيـ ــذي تـ ــا الـ فـ
ــل  ــق العمـ ــدى يتطابـ ــة، والى اي مـ المقترحـ
ــة  ــه خطـ ــا تمليـ ــع مـ ــع مـ ــى ارض الواقـ عـ

ــال؟ ــذا المجـ ــل في هـ العمـ

أولًا: منظمات المجتمع المدني

ــن  ــة مـ ــج ان 15 منظمـ ــرز النتائـ ــر فـ اظهـ
اصـــل العينـــة الاجماليـــة التـــي تشـــمل 40 
منظمـــة مجتمـــع مـــدني )37،5%( ناشـــطة 
ــاء،  ــدى النسـ ــر لـ ــة الفقـ ــال مكافحـ في مجـ
وتملـــك برامـــج تهـــدف الى المســـاهمة في 
ــوزع  ــد تـ ــة. وقـ ــة الاجتماعيـ ــن الحمايـ تأمـ
متغـــر  عـــى  المنظـــات  هـــذه  نشـــاط 
ــالي:  ــا كالتـ ــي نفذتهـ ــج التـ ــون البرامـ مضمـ
ـــة )3 منظـــات(، مســـاعدات  مســـاعدات مالي
ـــم خدمـــات )10  ـــة )4 منظـــات(، وتقدي عيني
ـــي  ـــات الت ـــددت الخدم ـــد تع ـــات(. ولق منظ
تـــم تقديمهـــا، وتفـــاوت عـــدد المنظـــات 
ـــم  ـــر في الرس ـــا يظه ـــا ك ـــدم كل منه ـــي تق الت

ــم ١٣. ــاني رقـ البيـ

• الخـــاص ونقابـــات 	 القطـــاع  إشراك 
الحـــرة في برامـــج حمايـــة  المهـــن 
ــؤولية  ـــن المسـ ـــزء م ـــة كج اجتماعي
 Corporate Social( الإجتماعيّـــة 

.)Responsibility
• ـــون 220 	 ـــود القان ـــف بن ـــق مختل تطبي

الخـــاص بـــذوي وذوات الإحتياجـــات 
الخاصـــة بمـــا فيـــه تأمـــن خدمـــات 

الاستشـــفاء، والعمـــل.
• ـــث يشـــمل 	 ـــون 220 بحي ـــل القان تعدي

مجمـــل الإعاقـــات )الأمـــراض النفســـية 
إعاقـــة لصاحبهـــا(  التـــي تســـببّ 
ـــة  ـــة الصح ـــل منظم ـــن قب ـــدّدة م المح

العالميـــة.
• ــن 	 ــة )تؤمّـ ــات محميّـ ــاد محترفـ إيجـ

إدارة العمـــل واســـتمراريتّه( تســـمح 
بتشـــغيل ذوات الإحتياجـــات الخاصـــة 

وتأمـــن مدخـــول لهـــن.

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
بنـــاء قـــدرات بشريـــة ومؤسســـاتية

• وتمكين 	 وتدريب  متابعة  برامج  إجراء 
التي لا تعمل  اقتصادي يسمح للمرأة 

بالدخول الى سوق العمل.
• برامـــج تدريـــب وتأهيـــل مهنـــي 	

وذوات  ذوي  بانخـــراط  تســـمح 
ســـوق  في  الخاصـــة  الاحتياجـــات 

العمـــل.

حـددت خطـــة العمــــل الوطنيـــة الـهدف 
الاستراتيجي في هذا المجال »بمكافحة الفقر بين 
اهتماماً  عموما  الفقر  مكافحة  وإيلاء  النساء 
خاصا«. اما الاهداف العملانية الواجب العمل 
على تنفيذها لتحقيق الهدف الاستراتيجي فقد 

تم تحديدها على الشكل التالي:

• الســن 	 لكبــار  حمايــة  برامــج  تأمــن 
دخــل. دون  مــن  والمتقاعــدات 

• ذات 	 للعائــات  حمايــة  برامــج  تأمــن 
المــرأة.  تعيلهــا  التــي  الهشّــة  الاوضــاع 

• تأمـــن برامـــج حمايـــة لـــذوي وذوات 	
الخاصـــة. الاحتياجـــات 

• بنــاء قــدرات النســاء في المجــال الاقتصادي 	
والمهني.

• اجراء دراسات وابحاث حول خط الفقر.	

وقـد نصّـت الخطـة عىل عـدد مـن التدخلات 
المطلوبـة لتحقيق هـذه الاهـداف موزعة على 

مسـتويات ثالث هي:

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
والتشريعـــات والقوانـــن  السياســـات 

• ـــة 	 الســـعي مـــن ضمـــن الخطـــة الوطني
ــاش  ــن معـ ــر الى تأمـ ــة الفقـ لمكافحـ
ـــن  ـــدي للمســـنّات والمســـنّين الذي تقاع
ليـــس لديهـــم أيّ دخـــل وتوفـــر 

تأمـــن صحـــي لهـــم.
• إيجـــاد برامـــج ترفيهيـــة وثقافيـــة 	

والمســـنّين. للمســـنّات 
• وضـــع برامـــج تســـمح بتوظيـــف 	

في  وخبراتهـــنّ  المســـنّات  مهـــارات 
المحـــي.  المجتمـــع 

• توفـــر مســـاعدات ماليـــة للعائـــات 	
ـــات تحـــت  ـــا نســـاء مصنّف ـــي تعيله الت
برنامـــج  تخصيـــص  الفقـــر  خـــط 
منـــح مدرســـية وجامعيـــة للفتيـــات 
الى  ينتمـــن  اللـــواتي  المتفوّقـــات 
عائـــات فقـــرة يمكّنهـــن مـــن تحصيـــل 

ــة. ــة ومهنيّـ ــات علميّـ اختصاصـ
• تحت 	 للعائلات  صحي  ضمان  توفير 

سبل  بتأمين  لها  يسمح  الفقر  خط 
الوقاية والعلاج من الأمراض.

نوع الخدمة
عدد 

المنظمات
% من العينة الناشطة في 

مجال مكافحة الفقر
% من العينة 

الاجمالية

7،5%20%3برامج منح قروض مالية مسهلة

15%40%6بناء قدرات تقنية ومهنية

15%40%6تقديم خدمات صحية

10%26،66%4تقديم خدمات تربوية

15%40%6تنظيم نشاطات تثقيفية

جدول رقم 9 :
منظمات المجتمع المدني موزعة بحسب نوع الخدمات التي تقدمها في مجال تأمين الحماية الاجتماعية
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ـــة  ـــت شراك ـــاث اقام ـــة. ث ـــات مختلف ـــع جه م
مـــع وزارات، اثنتـــان مـــع وزارة الصحـــة العامة، 
واثنتـــان مـــع وزارة الشـــؤون الاجتماعيـــة. 
كذلـــك، قامـــت منظمتـــان ببنـــاء شراكـــة 
ــة  ــة التنميـ ــة كمؤسسـ ــع منظـــات دوليـ مـ
ـــا  ـــم المتحـــدة العلي ـــة الام المســـتدامة ومفوضي
ـــدولي للمـــرأة،  ـــدوق ال ـــن الصن لشـــؤون اللاجئ
ــن منظـــات  ــع كل مـ ــدة مـ ــة واحـ ومنظمـ
ــر  ــي والمنظـــات غـ ــدني المحـ ــع المـ المجتمـ

الحكوميـــة العالميـــة.

امـــا في مـــا يتعلـــق بمصـــادر الدعـــم للانشـــطة، 
فقـــد توزعـــت عـــى الشـــكل التـــالي: ثـــاث 
منظـــات تلقـــت دعـــا لانشـــطتها مـــن 
القطـــاع الخـــاص، واحـــدة مـــن منظمـــة 
الشـــؤون  وزارة  مـــن  واحـــدة  دوليـــة، 
ـــم«،  ـــرع كري ـــن »مت ـــدة م ـــة، وواح الاجتماعي
وواحـــدة مـــن ســـفارة. وتجـــدر الاشـــارة الى 
ان جميـــع الاســـتمارات خلـــت مـــن تســـمية 
لمصـــادر الدعـــم بالاســـم. وقـــد شـــكلت 
المســـاهمات الفرديـــة مصـــدر دعـــم بنســـبة 

20-50% لانشـــطة منظمتـــن.

ثانياً: الوزارات والمؤسسات 
العامة والهيئة الوطنية 
لشؤون المرأة ا اللبنانية

ــى  ــوزارات عـ ــات الـ ــل اجابـ ــر تحليـ لم يظُهـ
الاســـتمارات التـــي وُجهـــت لهـــا اي نشـــاط 
ـــوزارات في مجـــال مكافحـــة  ـــاشر لهـــذه ال مب
ـــدم  ـــود الســـبب في الاســـاس الى ع ـــر. ويع الفق
تضمـــن هـــذه الاســـتمارات اســـئلة مبـــاشرة 

حـــول الموضـــوع.

ثالثاً: المنظمات الدولية

ان اكـــر مـــا يلفتنـــا لـــدى مراجعـــة المعلومـــات 
الـــواردة في اجابـــات منظـــات المجتمـــع المـــدني 
ــات  ــد الجهـ ــة بتحديـ ــئلة المتعلقـ ــن الاسـ عـ
ـــم لانشـــطتها هـــو،  التـــي تلقـــت منهـــا الدع
معظـــم  اســـتمارات  في  الحـــال  وبعكـــس 
المجـــالات الاخـــرى، الغيـــاب الكامـــل لهـــذا 
التحديـــد. ولقـــد حـــدّ هـــذا مـــن مقدرتنـــا 

ســهلة، نجــد ان عــدد المنظــات التــي تقــدم 
خدمــات لاكــر مــن 75 مســتفيدة هــي اكــر 
ــن 75  ــر م ــاعدات لاك ــدم مس ــي تق ــن الت م
ــتفيدات  ــدد المس ــإن ع ــالي ف ــتفيد. وبالت مس
ــم هــذا، نجــد  ــدد المســتفيدين. رغ ــوق ع يف
ان مجــرد اشراك الرجــال في الاســتفادة مــن 
ــة ايــة حساســيات قــد  الخدمــات كفيــل بازال
تنشــأ في حــال اســتثنائهم الكامــل منهــا خاصة 
في المجتمعــات حيــث لا زالــت تســود الثقافــة 

ــة باقــى تجلياتهــا. ــة الذكوري التقليدي

وفي معـــرض تنفيـــذ هـــذه البرامـــج وتقديـــم 
الخدمـــات، قامـــت خمـــس منظـــات بشراكـــة 

ــطة  ــذه الانشـ ــتهدفة بهـ ــات المسـ ــا الفئـ امـ
فهـــم افـــراد يعانـــون مـــن وضعيـــة الفقـــر، 
ـــر،  ـــط الفق ـــت خ ـــا تح ـــع دخله ـــات يق وعائ
وعائـــات  الخاصـــة،  الاحتياجـــات  ذوات 
ـــم  ـــاني رق ـــم البي ـــر الرس ـــاء. ويظه ـــا نس تعيله
ـــتهدف  ـــي تس ـــات الت ـــدد المنظ ـــاه ع 14 ادن

كل مـــن هـــذه الفئـــات.

وكــا يظهــر في الجدول رقــم ١٠، هناك تفاوت 
بــن عــدد المســتفيدين والمســتفيدات مــن 
مختلــف الخدمــات التــي تقدمهــا المنظــات 
الناشــطة في هــذا المجــال. فباســتثناء خدمتــي 
تقديــم المســاعدات الماليــة والقــروض بــروط 

0 1 2 3 4 5 6

تنظيم نشاطات تثقيفية

تقديم خدمات تربوية

تقديم خدمات صحية

بناء قدرات تقنية ومهنية

برامج منح قروض مالية مسهلة

7
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عـــى معرفـــة الجهـــات الدوليـــة المهتمـــة 
ــان،  ــر في لبنـ ــة الفقـ ــود مكافحـ ــم جهـ بدعـ
منظـــات  بثـــاث  معرفتنـــا  وحـــرت 
فقـــط اقامـــت مـــع منظـــات المجتمـــع 
ــذا  ــطة في هـ ــذ الانشـ ــدني شراكات لتنفيـ المـ
ـــتدامة  ـــة المس ـــة التنمي ـــي مؤسس ـــال وه المج
ومفوضيـــة الامـــم المتحـــدة العليـــا لشـــؤون 

ــرأة. ــدولي للمـ ــدوق الـ ــن والصنـ اللاجئـ

للاجابـــات  المراجعـــة  اظهـــرت  كذلـــك، 
الـــواردة مـــن المنظـــات الدوليـــة الاعضـــاء 
في مجموعـــة العمـــل عـــى قضايـــا الجنـــدر 
في الامـــم المتحـــدة انـــه، باســـتثناء منظمـــة 
الاغذيـــة والزراعـــة )FAO(، لم تـُــدرج اي منهـــا 
ـــوان مكافحـــة  ـــاشرة تحـــت عن ـــة انشـــطة مب اي
ـــد  ـــة فق ـــة والزراع ـــة الاغذي ـــا منظم ـــر. ام الفق
ـــا  ـــت به ـــي قام ـــة المشـــاريع الت ادرجـــت غالبي
ـــر« و »المجـــال  ـــواني »مكافحـــة الفق تحـــت عن
الاقتصـــادي«. وســـنعرض لتفاصيـــل هـــذه 
ــة في  ــات الدوليـ ــم المنظـ ــاريع في قسـ المشـ

مجـــال الاقتصـــاد ادنـــاه.

عدد المستفيدين/
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ـــرف F الى  ـــز ح ـــد. ويرم ـــدول واح ـــات في ج ـــذه المعلوم ـــل ه ـــرض كام ـــن ع ـــن م ـــار والتمك ـــاه للاختص ـــدول اع ـــة في الج ـــرف الاجنبي ـــتخدام الاح ـــم اس ـــة: ت ملاحظ

المســـتفيدات، وحـــرف M الى المســـتفيدين.

جدول رقم 10:
عدد المنظمات موزعة على اعداد المستفيدين/المستفيدات من كل من الخدمات التي تقدمها
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خــلاصــة المحـور

قـد توحـي المراجعـة للمعلومـات الـواردة اعاله ان العمـل في مجـال مكافحـة الفقـر هـو عمـل ضئيـل بالمقارنـة مـع العمل 
في مجـالات اخـرى تشـملها خطـة العمـل الوطنيـة. الا ان الواقـع ليـس كذلـك. فـاذا نظرنـا عـن كثـب الى الخلفيـة العلميـة 
والاقتصاديـة والاجتماعيـة للمسـتفيدات مـن الانشـطة في المجـالات الباقيـة )حيـث تضمنـت الاسـتمارات اسـئلة عـن هـذه 
الخلفيـة(، نـرى ان غالبيـة الانشـطة ترمـي الى رفـع المسـتوى المعيشي للطبقـات الدنيـا، اما مبـاشرة او بطريقة غير مباشرة.

الا ان هـذا لا يعنـي ان العمـل على هـذا الموضـوع كاف. فهـو لا يـزال يتطلـب الكثير مـن تضافـر الجهـود والامكانيـات، 
وبخاصـة مـن قبـل الاجهـزة الحكوميـة والقطـاع الخـاص مـع باقـي المعنيني.



تقرير الرسمي الاول لعام 2013

5- المجال الاقتصادي 
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• تفعيـل آليـة تلقّـي الشـكاوى في وزارة 	
العمـل للتعاطـي مـع حـالات التمييـز 

ضـد المـرأة في مواقـع العمـل.
• آليّـات 	 إيجـاد  عىل  النقابـات  حـثّ 

تسـهّل انخـراط المـرأة فيهـا ووصولهـا 
القـرار. مواقـع  الى 

• نرش معلومـات عـن دور ومهـام غرف 	
التجـارة والصناعـة والزراعـة، مؤسّسـة 
)المؤسسـة  إيـدال  مؤسّسـة  ليبنـور، 
الاسـتثمارات(،  لتشـجيع  اللبنانيـة 
وسـبل  وغيرهـا  الصناعيين  جمعيّـة 

خدماتهـا. مـن  الإسـتفادة 

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
بنـــاء قـــدرات بشريـــة ومؤسســـاتية

• تنفيـذ برامـج تدريـب تقنـي ومهنـي 	
الإقتصاديـة  المشـاريع  إعـداد  عىل 
لإطالق  النسـاء  ومتابعـة  وإدارتهـا 

اقتصاديـة. مشـاريع 
• برامـج تأهيـل وتدريب للنسـاء اللواتي 	

انقطعـن عـن العمل.
• إيجـاد خدمـات استشـارية وتدريبيـة 	

بشروط متاحة تسـمح للنسـاء بتطوير 
الإقتصادية. أعمالهـن 

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الدراســـات والابحـــاث

• إعـداد دراسـات حـول حاجـات سـوق 	
العمـل في مختلف المجـالات وتوصيف 

أنـواع الاختصاصـات المطلوبة.

مـن  للحـد  عوامـل  عـدة  تضافـرت  للاسـف، 
امكانيـة الحصـول على المعلومات بشـكل يتيح 
اجـراء تقييـم كامـل لمـا تـم تنفيـذه مـن هذه 
الاهـداف. ومـن اهـم هـذه العوامـل الثغرات 
في صياغة الاسـئلة في الاسـتمارات التي وضعت 
لجمـع المعلومات في هذا المجـال، والثغرات في 
تحديـد التدخالت والمـؤشرات التـي وردت في 
خطـة العمـل، كام غيـاب التحديد للمسـؤول 

عـن القيـام بالعمل. 

فام هـي المعلومـات التـي توافـرت، والى اي 
مـدى تتطابـق انشـطة الجهـات المعنيـة مـع 

المطلوبـة؟ التدخالت 

حقـوق  للمـرأة  تكـون  لكي  الدولـة 
)التسـاوي  الرجـل  لحقـوق  مسـاوية 
معاشـها  انتقـال  حـق  في  الرجـل  مـع 
وفاتهـا(. حـال  في  زوجهـا  الى  التقاعـدي 

• العمـــل 	 قانـــون  تعديـــل  اقـــراح 
ـــات  ـــن والعام ـــمل العامل ـــث يش بحي
والعاملـــن  المنزليـــة  الخدمـــة  في 
الزراعـــي. القطـــاع  في  والعامـــات 

• اسـتحداث نـصّ قانـوني يجـرمّ التحرشّ 	
مـا  مـع  العمـل  أماكـن  في  الجنسي 

يترتـّب عليـه مـن نتائـج.
• قانـون 	 حـول  مبسّـط  دليـل  إصـدار 

العمـل و قانـون الضامن الإجتماعـي 
التجـارة. وقانـون 

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الاعـــام والتوعيـــة والتعبئـــة

• مسـاندة 	 خدمـات  لتوفري  الترويـج 
الشـيخوخة،  خدمـات  )حضانـات، 
خدمـات للحـالات الخاصـة( تسـهم في 

الاقتصـادي. المـرأة  دور  تفعيـل 
• والجمعيّات 	 البلديات  دور  تفعيل 

الأهليّة للمساهمة في تقديم تسهيلات 
تحفّز المرأة للقيام بمشاريع اقتصادية.

• تعميـم تجـارب ناجحة لنسـاء رائدات 	
في مجـال الأعمال.

• تحفيـز المؤسسـات الاقتصاديـة الكبرى 	
عىل  موظفيهـا  عـدد  يزيـد  التـي 
المئـة عىل إنشـاء حضانـات للأطفـال 
موجـودة  حضانـات  مـع  التعاقـد  أو 

لموظفيهـا. تشـجيعيّة  بأسـعار 
• تأمين خدمـات توجيه مهنـي للفتيات 	

والنسـاء يتامشى مع سـوق العمل.
• تقـدّم 	 متنوعـة  خدمـات  تأمين 

وتسـهّل  متاحـة  برشوط  استشـارات 
للنسـاء. الاقتصاديـة  المبـادرات  إطالق 

• حصول 	 تسهّل  ميسّة  قروض  توفير 
النساء عليها للقيام بمشاريع اقتصادية.

• الوطنيـة 	 المؤسّسـة  دور  تفعيـل 
للإسـتخدام للتوجيه المهني، والتدريب 
والتأهيـل الموجّهين للنسـاء والفتيات، 

تقليديـة. غري  مجـالات  في  لاسـيّما 
• ـــدة 	 ـــل جدي ـــرص عم ـــام ف ـــجيع قي تش

الأريـــاف  في  والنســـاء  للفتيـــات 
والضواحـــي.

ــا  ــة هدفهـ ــل الوطنيـ ــة العمـ ــددت خطـ حـ
ــز  ــاد بتعزيـ ــال الاقتصـ ــراتيجي في المجـ الاسـ
الاقتصاديـــة،  الحيـــاة  المـــرأة في  مشـــاركة 
ـــة لتنفيذهـــا  ووضعـــت تســـع اهـــداف عملاني

بـــن 2013 و2016 وهـــي:

• ــل 	 ــة بعم ــن المتعلق ــرار القوان ــة إق متابع
المــرأة والتــي يتــمّ العمــل عليهــا واتخّــاذ 

ــا. ــة لإنجازه ــر الضروري التداب
• العمــل عــى تعديــل مــواد بعــض القوانين 	

واســتحداث قوانــن جديــدة تزيــل كافــة 
أنــواع التمييــز ضــد المــرأة.

• زيــادة المعرفــة بالقوانــن التــي لهــا علاقــة 	
بعمــل المــرأة.

• إزالــة العوائــق الاجتماعيّــة التــي تحــدّ 	
مــن المشــاركة الاقتصاديــة للمــرأة.

• زيادة نســبة مشــاركة النســاء في الأنشــطة 	
الإقتصادية.

• دعــم المــرأة العاملــة وتقديــم استشــارات 	
لإيصالهــا الى مواقــع قياديــة.

• زيــادة معرفــة النســاء حــول أدوار ومهــام 	
المرتبطــة  والمؤسّســات  الإدارت  بعــض 

بالأعــال الإقتصاديــة.
• ــال 	 ــة وفي مج ــاء المهنيّ ــدرات النس ــاء ق بن

ــة. ــادرات الإقتصادي المب
• العمــل 	 دراســات حــول ســوق  إجــراء 

وإحصــاءات حــول مــدى انخــراط النســاء 
في الأنشــطة الإقتصاديــة.

وفي سـبيل تحقيـق هذه الاهـداف نصّت خطة 
العمـل عىل عـدد مـن التدخالت موزعة على 

مسـتويات اربع هي:

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
والتشريعـــات والقوانـــن  السياســـات 

• في 	 تعديلهـا  المقترح  المـواد  إقـرار 
والضامن  العمـل  قانـون  مـن  كل 
ونظـام  التجـارة  وقانـون  الإجتماعـي 

الدولـة. موظفـي 
• مراجعـــة قوانــين وأنظمــة مختــلف 	

نقابات المهن الحرةّ وتعديلها بما يزيل 
جميع أشكال التمييز ضد المرأة.

• اقتراح تعديـل نظـام التقاعـد لموظفي 	
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أولًا: منظمات المجتمع المدني

من  وردت  التي  الاجابات  تحليل  نتائج  تشير 
المجتمع  منظمات  من  المعتمدة  العينة  قبل 
برامج  بتنفيذ   )%65( منها   26 قيام  الى  المدني 
في  المرأة  مشاركة  تعزيز  الى  هدفت  وانشطة 
الحياة الاقتصادية. وكما يظهر في الرسم البياني 
رقم 15، توزعت المنظمات على متغير اهداف 
البرامج التي تم تنفيذها على الشكل التالي: 19 
تأسيس  المرأة في  بانشطة دعم  قامت  منظمة 
وتسيير اعمال خاصة، و17 منظمة عملت على 
منظمة  و12  ومهنية،  تأهيلية  خدمات  تأمين 
في  الانخراط  على  المرأة  تشجيع  على  عملت 
الحياة الاقتصادية، و7 منظمات قامت بانشطة 

دعم المرأة العاملة في المؤسسات الاقتصادية.

المنظمات  توزع   16 رقم  البياني  الرسم  ويظهر 
دعم  الى  الهادفة  الانشطة  انواع  مختلف  على 
الاقتصادية.  الحياة  في  المرأة  مشاركة  وتعزيز 
مجالات  في  النشاط  تركُّز  الى  النتائج  وتشير 
وقيام  منظمة(،   16( انواعه  على  التدريب 
انواع  من  نوع  من  باكثر  الواحدة  المنظمة 
التدريب. فقد قامت 14 منظمة بتأمين تدريب 
حين  في  تسويقي،  تدريب  أمّنت  و12  مهني، 
عملت 11 منظمة على تأمين تدريب اداري. في 
المقابل، نرى انخفاضا نسبيا في عدد المنظمات 
الناشطة في مجالي تأمين الاسواق )8 منظمات(، 
وتشير  منظمات(.   7( وقروض  تمويل  وتأمين 
هذه النتائج الى اهمية مقاربة القطاع الخاص 

لتأمين مصادر التمويل والقروض والاسواق.

الاول  المركز  التأهيل  واعادة  التدريب  ويحتل 
المرأة  دعم  على  العاملة  المنظمات  انشطة  في 
الاقتصادية. فكما يظهر  العاملة في المؤسسات 
منظمات   7 عملت   ،17 رقم  البياني  الرسم  في 
و5 على  التأهيل،  واعادة  التدريب  تأمين  على 
و3 على  النقابات،  في  الانخراط  التشجيع على 
منظمة  اي  قيام  عدم  مقابل  خدمات،  تأمين 

بتأمين خدمات الللجوء الى القضاء )صفر(. 

الحياة  في  المرأة  انخراط  لتشجيع  سعيها  وفي 
التي  المنظمات  عدد  ان  نلاحظ  الاقتصادية، 
أولت اهتماما للبرامج الثقافية )10 منظمات( 
اهتماما  اولت  التي  تلك  عدد  من  اكبر  هو 
للبرامج التربوية )6( والاعلامية والاعلانية )2(، 
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يتيحان  البرامج  من  النوعان  هذان  ان  رغم 
الوصول الى شرائح اكبر ويعدان باجيال جديدة 
اكثر تقبلا لمشاركة المرأة في الحياة الاقتصادية 
من الجيل الحالي. كذلك، لا تزال خدمة تأمين 
امر  وهذا  المرتجى،  دون  والقروض  التمويل 
نقترح التركيز عليه والعمل على حث مؤسسات 

التمويل على تأمين هذه الخدمات للمرأة. 

مجال  في  المنظمات  بنشاط  يتعلق  ما  في  اما 
اظهرت  فقد  ومهنية،  تأهيلية  خدمات  تأمين 
تأهيلية  ببرامج  قامت  منظمة   12 ان  النتائج 
ببرامج  قامت  منظمة  و11  جديدة  لتقنيات 
في  يظهر  وكما  للنساء.  الكترونية  امية  محو 
الرسم البياني رقم 19، تساوى عدد المنظمات 
التي قدمت برامج تأهيلية لتقنيات جديدة في 
مجال الانتاج والتسويق من جهة، وللتقدّم في 
بينما  )8 منظمات(،  اخرى  الوظيفة من جهة 
في  البرامج  هذه  بتقديم  منظمات   7 قامت 

مجال التسويق فقط. 

نوعيـة  المعلومـات حـول  اهميـة هـذه  رغـم 
الانشـطة التـي تقـوم بهـا منظامت المجتمـع 
المـدني، نجـد انها غري كاملة، ولا توفـر المعرفة 
حـول المـؤشرات المحـددة في خطـة العمـل. اذ 
ان المـؤشر المعتمـد في هـذه الخطـة هـو عـدد 
مختلـف  مـن  المسـتفيدات  وعـدد  الـدورات 
الانشـطة. للاسـف، وبعكس باقي الاسـتمارات، 
اي  الاقتصـادي  المجـال  اسـتمارة  تتضمـن  لم 

سـؤال حـول هذيـن المؤشريـن.

الاجتماعيـة  بالخلفيـة  يتعلـق  مـا  في  امـا 
فقـد  بالانشـطة،  للمسـتهدفات  والاقتصاديـة 
-18 العمريـة  الفئـة  منظامت   8 اسـتهدفت 

35، في حين اسـتهدفت منظمـة واحـدة فقـط 
السـيدات مـن فئـة 35 سـنة ومـا فـوق. وتـم 
اسـتهداف الطبقتين الدنيا والوسـطى من قبل 
4 و5 منظامت عىل التـوالي. وفي حين شـكلت 
السـيدات مـن حملة الشـهادة الابتدائية هدفا 
منظمتـان  اسـتهدفت  منظامت،   5 لانشـطة 
حملـة الشـهادة الجامعيـة، ومنظمـة واحـدة 
ايـا  ان  واللافـت  الثانويـة.  الشـهادة  حملـة 
مـن المنظامت لم تسـتهدف السـيدات اللـواتي 
رغـم  اسريـة،  لاسـباب  العمـل  عـن  انقطعـن 
انـه احـد التدخالت التـي تنـص عليهـا خطـة 

العمـل.
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امـا في مـا يتعلـق ببرامج دعـم المـرأة في مراكز 
العمـل،  خطـة  عليهـا  تنـص  التـي  القيـادة، 
اظهرت النتائج ان سـت منظامت فقط تعمل 
منظامت  ثمـاني  ولكـن  الموضـوع،  هـذا  عىل 
اعلنـت دخولهـا في شراكـة مع جهـات مختلفة 
لتنفيـذ هكـذا برامـج. ويظهـر الرسـم البيـاني 
رقـم ٢١ تـوزع المنظامت عىل الجهـات التـي 

تمـت الشراكـة معهـا.

عقــدت  الــوزارات،  مختلــف  بــن  ومــن 
ــع وزارة الشــؤون  ــة م ــاث منظــات شراك ث
كل  مــع  واحــدة  ومنظمــة  الاجتماعيــة، 
مــن وزارات العــدل، والاقتصــاد والتجــارة، 
والداخليــة  العــالي،  والتعليــم  والتربيــة 
ــة لشــؤون  ــر الدول ــب وزي ــات، ومكت والبلدي
ــات  ــع منظ ــت ارب ــة. وتلق ــة الاداري التنمي
الاقتصـــادي  المجــــال  دعــا لانشــطتها في 
مــن جهـــات حكوميــة هــي وزارات الشــؤون 
الاجتماعيــة، والداخليــة والبلديــات، والعــدل، 
ــت  ــن تلق ــار، في ح ــاء والاع ــس الانم ومجل
ثــاث منهــا دعــاً مــن مؤسســات اقتصاديــة 

او مصرفيــة.

المجتمـع  منظامت  مـن  عـدد  دخـل  كذلـك، 
المـدني )9( في شراكات مـع، او تلقـى دعامً من 
حكوميـة،  وغري  حكوميـة  دوليـة،  منظامت 
وسـفارات، والتي سـنورد تفاصيلها ادناه تحت 

عنـوان »الجهـات المانحـة«. 

ثانيا: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

يجيـز  قـرارا  لبنـان  مصرف  اصـدر  ان  بعـد 
للهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة منـح 
اطلقـت  المصـارف،  بواسـطة  صغرية  قـروض 
الهيئـة بالتعـاون مـع مصرف فرنسـبنك قرض 
الحصـول عىل  للنسـاء  يتيـح  الـذي  »نجـاح« 
قـروض بشروط ميسّة لغرض تمويل نشـاطات 
اقتصاديـــة، صناعيـــة، زراعيـــة، سيـاحيـــة، 
في  الهيئـة  شـاركت  وقـد  وتقنيـة.  خدماتيـة 
معـرض Forward في مجمـع البيـال ونظمّـت 
خلالـه نـدوة حـول المـرأة والعمل عرفّـت فيها 
والتـي  تنفذهـا  التـي  الاقتصاديـة  بالمشـاريع 
تهدف الى توسـيع المشـاركة الاقتصادية للمرأة.

امـا لجهـة نوعيـة المهـن التـي تـم التدريـب 
مبـاشرة  اسـئلة  الاسـتمارة  تتضمـن  لم  عليهـا، 
اسـتخلاصه  امكـن  مـا  لكـن  الموضـوع.  حـول 
مـن الاسـئلة المفتوحة حـول عناوين الانشـطة 
والبرامـج، والتـي اجـاب عنهـا عـدد قليـل مـن 
افـراد العينـة، هـو التركيـز عىل المهـن التالية: 
تصفيـف شـعر، ماكياج، اسـتعمال الحاسـوب، 
سـكرتيريا، طباعـة، تحضري المأكـولات )الطبـخ 
يعكـس  هـذا  ان  ورغـم  المونـة(.  تحضري  او 
تمسـكا بـالادوار والوظائـف المحـددة جندريـا 
للمـرأة، الا انـه متوقـع، والى حـد مـا مبرر، في 

ضـوء الخلفيـة العلميـة والاجتماعيـة لغالبيـة 
بالانشـطة. المسـتهدفات 

منظامت  بين  بالتنسـيق  يتعلـق  مـا  وفي 
عىل  العاملـة  والمؤسسـات  المـدني  المجتمـع 
تطويـر مشـاركة المـرأة في الحيـاة الاقتصاديـة، 
النتائـج وجـود هكـذا تنسـيق لـدى  أظهـرت 
اكثر مـن ثلثـي )17( العينـة العاملـة في هـذا 
متغري  عىل  النتائـج  توزعـت  وقـد  المجـال. 
نوعيـة المؤسسـة التـي يتم التنسـيق معها على 

التـالي: الشـكل 
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الاجتماعيات. وركزت الانشـطة عىل العاملات 
تحكـم  التـي  الانظمـة  وتعديـل  الاجنبيـات 
عمـل العامالت والعاملين في الخدمـة المنزلية 
لكـن  العمـل.  لقانـون  يخضعـون  لا  والذيـن 
العمـل  شـكاوى  توزيـع  الى  الـوزارة  تفتقـر 
المسـجلة لديهـا عىل معيـار الجنـدر، كام لا 
تملـك اي معلومـات حـول الشـكاوى التـي تـم 
البـت بها ومـا اذا كانت موزعـة جندريا. اذ ان 
مصـدر هكـذا معلومـات هـو مجالـس العمل 

لتحكيميـة.  ا

رابعاً: المنظمات الدولية 

كام ذكرنـا اعاله، قـام العديـد مـن المنظمات 
منهـا،  الحكوميـة  وغري  الحكوميـة  الدوليـة، 
المـدني  المجتمـع  لمنظامت  الدعـم  بتقديـم 
للقيـام بانشـطتها، او دخلت معهـا في شراكات 
للتنفيـذ. ويقـدم الجدول رقـم ١٢ أعلاه لائحة 
اجابـات  في  وردت  التـي  المنظامت  باسامء 
منظامت المجتمـع المـدني عىل الاسـتمارات. 

ــي  ــن نقطتـ ــاف بـ ــاك اختـ ــك كان هنـ كذلـ
الارتـــكاز الجنـــدري )الســـابقة والحاليـــة( في 
ـــت  ـــا اذا قام ـــول م ـــؤال ح ـــن الس ـــة ع الاجاب
ـــة  ـــات توعي ـــذ حم ـــم، بتنفي ـــوزارة، أم لم تق ال
ــدرسي  ــتلحاق المـ ــول ضرورة الاسـ ــل حـ للاهـ
هـــذا،  مقابـــل  في  المتسربـــات.  للفتيـــات 
اظهـــرت الاجابـــات الباقيـــة عـــدم قيـــام الـــوزارة 
ــات  ــي للفتيـ ــه مهنـ ــاطات توجيـ ــة بنشـ بأيـ
ـــاشى مـــع ســـوق العمـــل. وهـــذه  والنســـاء يت
ـــا  ـــا لم ـــل عليه ـــب العم ـــي يج ـــور الت ـــن الام م
ـــابي في  ـــردود ايج ـــن م ـــا م ـــون له ـــن ان يك يمك
تعزيـــز مشـــاركة المـــرأة في الحيـــاة الاقتصاديـــة، 
عـــر اهميتهـــا في خلـــق جيـــل اكـــر تقبـــا 
للمشـــاركة الاقتصاديـــة، واكـــر تدريبـــا لخـــوض 
التعليـــم  او  الدراســـة  )اكـــال  مجالهـــا 

ــي(. ــب المهنـ والتدريـ

شراكـة  اقامـت  فقـد  العمـل،  وزارة  امـا 
ووزارة  والبلديـات،  الداخليـة  وزارة  مـع 
كاريتـاس،  ومنظمـة  الاجتماعيـة،  الشـؤون 
ومنظمـة العمـل الدوليـة لتدريـب العامالت 

كذلـك قامـت الهيئـة بالتشـبيك والتعـاون مع 
مؤسسـة الوليـد بـن طالل الانسـانية من اجل 
تنفيـذ نشـاطات وتدريبـات مخصـص لتنميـة 
قـدرات النسـاء الشـخصية والمهنيـة. وفي هـذا 
الاطـار تواصلـت الهيئة مع عدد مـن البلديات 
واتحادات البلديات من اجل اسـتحداث مراكز 
في مقراتهـا تكـون مخصصة لاسـتضافة لقاءات 
ونشـاطات تدريبيـة. وافتتحـت الهيئـة خالل 
عكار،جزيـن،  مناطـق  في  مراكـز   2013 عـام 

حـدث بعلبك، الشـياح، وشـبعا.

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

يظهـر مام ورد في قسـم منظامت المجتمـع 
قـام  الـوزارات  مـن  عـددا  ان  اعاله  المـدني 
منظامت  بعـض  مـع  شراكـة  بنـاء  او  بدعـم 
المجتمـع المـدني في البرامـج والانشـطة الهادفة 
الى توسـيع وتعزيـز مشـاركة المـرأة في الحيـاة 
الشـؤون  وزارة  حلـّت  حين  وفي  الاقتصاديـة. 
الاجتماعيـة اولا في مجـال دعـم او بنـاء شراكة 
مـع منظامت المجتمـع المـدني، الا انهـا لم تقم 
برامـج تهـدف الى  او  بـأي ترويـج لسياسـات 
توفري خدمـات مسـاندة تسـهم في تفعيل دور 

الاقتصـادي. المـرأة 

ـــة  ـــه وزارة التربي ـــا انجزت ـــق بم ـــا يتعل ـــا في م ام
ـــاركة  ـــز المش ـــال تعزي ـــالي في مج ـــم الع والتعلي
ــات  ــا اجابـ ــد تلقينـ ــرأة فقـ ــة للمـ الاقتصاديـ
ــرت  ــه. اذ اظهـ ــؤال ذاتـ ــن السـ ــة عـ مختلفـ
ــذه  ــن هـ ــواردة مـ ــتمارة الـ ــة للاسـ المراجعـ
ــة مـــن  ــة المقدمـ ــا في الاجابـ ــوزارة اختلافـ الـ
قبـــل نقطـــة الارتـــكاز الجنـــدري في الـــوزارة 
ــوي  ــز التربـ ــا المركـ ــدم بهـ ــي تقـ ــك التـ وتلـ
للبحـــوث والانمـــاء. ففـــي حـــن جـــاءت 
اجابـــة نقطـــة الارتـــكاز الجنـــدري الحاليـــة 
في الـــوزارة بالنفـــي عـــن الســـؤال حـــول 
قيـــام الـــوزارة بوضـــع برامـــج اســـتلحاق 
ـــدارس  ـــن الم ـــات م ـــي للمتسرب ـــدرسي ومهن م
ـــي او  ـــن العلم ـــة تحصيله ـــن متابع ـــن م تمكنه
تخصصهـــن المهنـــي، جـــاءت اجابـــة المركـــز 
التربـــوي بالايجـــاب وبـــأن الـــوزارة وضعـــت 
ـــام،  برنامـــج مخصـــص للمتسربـــن بشـــكل ع
ـــة.  ـــة الطباع ـــت في مرحل ـــا زال ـــب م وان الكت

المنظمات الدولية التي دخلت في شراكات 
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مـــن ســـوريا واللاجئـــات الســـوريات 
اللـــواتي يعتمـــدن عـــى انتـــاج الالبـــان 
كمصـــدر دخـــل. وهـــدف هـــذا المـــروع 
الى المســـاهمة في الجهـــود الانســـانية 
المعانـــاة  حـــدة  مـــن  للتخفيـــف 
الاجتماعيـــة- الاقتصاديـــة التـــي تـــرزح 
ــات  ــيدات والجماعـ ــا هـــؤلاء السـ تحتهـ

ــة.  المضيفـ

ÉÉمنظمة العمل الدولية
للنسـاء  الاقتصـادي  »التمكين  مرشوع 
المرشوع  هـذا  يشـمل  الفلسـطينيات«. 
مخيمـي نهـر البـارد وعين الحلـوة. مدته 
والمـادي  التقنـي  الدعـم  ويقـدم  سـنتان 
منظامت  يسـتهدف  البشريـة.  والمـوارد 
والنسـاء  فلسـطينية  مـدني  مجتمـع 
الفلسـطينيات، ويقـدر عدد المسـتفيدات 
منه بمئة سـيدة. يرمـي الى تحديد مكامن 
الافتقـار الى العمل اللائـق لاظهار الحاجة 
الى المسـاعدات الانسـانية والمسـاهمة في 
تحسين حيـاة اللاجئـات ربـات العمل في 

مخيمـي نهـر البـارد وعين الحلـوة.

حمايـة  الى  المرشوع  هـذا  يهـدف  كذلـك 
صاحبـات الاعامل الفسـطينيات ذوات الدخل 
المتـدني مـن المخاطـر، وذلـك عبر تشـجيعهن 
المـوارد،  وتجميـع  الجماعـي  العمـل  عىل 
الاقتصاديـة  الانشـطة  تحويـل  في  والمسـاعدة 
الضعيفـة الى اعامل قابلـة للسـتمرار والنجاح. 
بنـاء  ايضـا  المرشوع  هـذا  اهـداف  ومـن 
الخدمـات  تؤمـن  التـي  المؤسسـات  قـدرات 
لتحسين خدماتهـا للجماعـة، وزيـادة مقـدرة 
الفلسـطينيات ربـات الاعامل في الوصـول الى 
المـوارد والاسـواق وزيـادة فعاليتهـن وتمثيلهن 

مجتمعاتهـن.  شـؤون  ادارة  في 

مـن جهة اخرى، اظهرت الاجابات عن الاسـئلة 
التـي وُجّهـت الى المنظمات الدوليـة الممثلة في 
مجموعـة الامـم المتحـدة العاملـة عىل قضايـا 
 Gender Working( الاجتماعـي  النـوع 
Group( عمـل المنظمات التالية على مشـاريع 

ترمـي الى تعزيـز المشـاركة الاقتصاديـة:

ÉÉ العالميــة والتغذيــة  الزراعــة  منظمــة 
)FAO (

واعـــادة  »انعـــاش  الاول:  المـــروع 
ـــاع  ـــهل البق ـــان في س ـــاع الالب ـــل قط تأهي
ومنطقـــة الهرمـــل -عـــكار«. مدتـــه 3 
يســـتهدف   ،)2014-2011( ســـنوات 
ـــة  ـــار وبخاص ـــن الصغ ـــن المزارع 3000 م
النســـاء.  العائـــات  ربـــات  منهـــم 
ولقـــد قـّــدّم المـــوارد البشريـــة والدعـــم 
في  وســـاهم  انواعـــه.  عـــى  التقنـــي 
بنـــاء القـــدرات والمهـــارات في مجـــال 
ادارة المـــزارع. كذلـــك، تـــم تحضـــر 
وتوزيـــع اكـــر مـــن عشريـــن الـــف 
كتيـــب تعليمـــي وارشـــادي، ومنشـــورة 
وملصـــق. وانشـــأ تعاونيـــات وادخـــل 
ـــها  ـــى مجالس ـــائية ع ـــا النس ـــام الكوت نظ
ـــم الاولي لهـــذا  ـــة. وبحســـب التقيي الاداري
ـــم في تحســـن  ـــر مه ـــه اث المـــروع، كان ل
ورفـــع مســـتوى الانتاجيـــة والمـــردود 
ــاوز 50% في بعـــض  ــذي تجـ ــادي والـ المـ
الاســـتقرار  ســـاهم  ولقـــد  الحـــالات. 
والاســـتقلالية الماديـــة التـــي تمتعـــت 
ـــل  ـــز وتفعي ـــاء في تعزي ـــؤلاء النس ـــا ه به

دورهـــن في المجتمـــع.

 »Telefood Project« :المـــروع الثـــاني
ــذي  ــة، والـ ــع وزارة الزراعـ ــاون مـ بالتعـ
تضمـــن عـــدة مشـــاريع شـــملت مناطـــق 
ـــا  ـــت مدته ـــان، وتراوح ـــن لبن ـــة م مختلف
واســـتهدفت  وســـنة.  أشـــهر   6 بـــن 
ـــائية او  ـــات نس ـــاريع مجموع ـــذه المش ه
تعاونيـــات تضـــم نســـاء بـــن اعضائهـــا. 
ــاج  ــن انتـ ــز وتحسـ ــت الى تعزيـ وهدفـ
الفاكهـــة والخضـــار وتصنيعهـــا وتجفيفهـــا، 
ــان.  ــتقات الالبـ ــل، ومشـ ــاج العسـ وانتـ
كـــا تضمـــن مـــروع تقديـــم الدعـــم 
ـــدات  ـــات العائ ـــاء اللبناني ـــارىء للنس الط
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خــلاصــة المحـور

تظهـر المعلومـات اعاله ان العمـل في مجـال تعزيز مشـاركة المرأة في الحياة الاقتصادية قد اسـتقطب اكرب عدد من منظمات 
المجتمـع المـدني بالمقارنـة مـع باقـي المجـالات التي تشـملها خطة العمـل الوطنية. لكن هـذا العمل، على الرغم مـن اهميته، 
لم يشـمل بعـض المواضيـع الاساسـية كتأمني خدمـات اللجـوء الى القضـاء والتعريـف بالقوانني التـي ترعـى حقـوق العامل 
والعامالت، او كان دون المرتجـى في مجـالات اخـرى كالتدريـب المهنـي الـذي يتامشى مـع حاجـات سـوق العمـل، وبرامـج 
الاسـتلحاق المـدرسي او المهنـي، وتأمني التمويـل والقـروض برشوط سـهلة، والتوعيـة والتدريـب على اهميـة دور المرأة في 
القيـادة. كذلـك، لا تـزال الحاجـة ماسّـة الى الترويـج لسياسـات او برامـج تهـدف الى توفير خدمـات مسـاندة في تفعيـل دور 
المـرأة الاقتصـادي. وهـذا يتطلـب تضافـر جهـود جميـع المعنيين وبخاصـة الاجهـزة الحكومية، كام يتطلب العمـل على حث 
وتشـجيع القطـاع الخـاص على لعـب دور اكبر في هـذا المجال. فايلاء هـذه المواضيع هـذه كفيل، ليس فقط بتعزيز مشـاركة 

المـرأة في الحيـاة الاقتصاديـة، بـل بتشـكيل اضافة مهمـة الى الجهـود القائمة لمكافحـة الفقر. 
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6-المجال السياسي 
ومواقع القرار
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ـــنَ في  ـــم فوزه ـــة تدع ـــارات مختلف مه
ـــة. ـــة والبلدي ـــات النيابي الإنتخاب

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والابحــاث الدراســات 

• المعوقــات 	 حــول  دراســة  إجــراء 
ــاركة  ــن مش ــدّ م ــي تح ــية الت الأساس
ــد  ــياسي وتحدي ــل الس ــرأة في العم الم

بتذليلهــا. تســمح  التــي  الآليــات 
• ــرة 	 ــول نظ ــة ح ــة ميداني ــراء دراس إج

العــام  الشــأن  في  لدورهــا  المــرأة 
والســياسي.

• إجــراء دراســة ميدانيــة حــول مفهــوم 	
الســلطة لــدى الرجــال والنســاء.

فــالى اي مــدى تطابقــت انشــطة المعنيــن 
مــع مــا نصّــت عليــه خطــة العمــل الوطنيــة 

ــا؟ ــق منه ــاذا تحق وم

أولًا: منظمات المجتمع المدني

التي  الاستمارات  نتائج  وتحليل  فرز  أظهر 
وُجّهت الى عينة منظمات المجتمع المدني )40 
منها  منظمة   12 ان  عنها  للاجابة  منظمة( 
تمثيل  مستوى  رفع  مجال  في  ناشطة   )%30(

المرأة في المجال السياسي ومراكز صنع القرار.

بمــا يراعــي المصلحــة الطلابيــة العامــة 
والمســاواة بــن الجنســن. 

• زيـادة عـدد الحـوارات بين الشـابات 	
الأنديـة  مختلـف  وفي  والشـباب 
النظـم  حـول  والثقافيـة  الرياضيـة 
تطويرهـا  وكيفيـة  القائمـة  السياسـية 
تماسـكاً. أكثر  مـدني  مجتمـع  بنـاء  بهـدف 

• التأييــد 	 كســب  نشــاطات  تطويــر 
عــى  والنقابــات  الأحــزاب  لحمــل 
المواقــع  في  نســائية  كوتــا  اعتــاد 
.  %30 عــن  تقــلّ  لا  بنســبة  القياديــة 

• وانتخابهــا 	 المــرأة  لترشّــح  الترويــج 
الأحــزاب  في  القياديــة  المواقــع  في 
الاقــلّ. عــى   %  30 بنســبة  والنقابــات 

• او 	 تجمّعــــات  لإنشــــاء  الترويــــج 
بهــدف  قطاعيــة  نســائية  شــبكات 
تعزيــز القــدرات وتطويــر المهــارات 
وتبــادل الخــرات )مثــاً هيئــة النســاء 
العضــوات في المجالــس البلديــة، هيئــة 

اللبنانيّــات( ودعمهــا.  البرلمانيّــات 
• ــة للنســاء حــول 	 توفــر برامــج تدريبي

ــنّ في  ــم فوزه ــة تدع ــارات مختلف مه
ــة. ــة والحزبي ــات النقابي الإنتخاب

ÉÉ التدخــات المطلوبــة عــى مســتوى بنــاء
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

• ـــة للنســـاء حـــول 	 توفـــر برامـــج تدريبي

الهــدف  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
»بتحقيــق  المجــال  هــذا  في  الاســراتيجي 
ــف  ــن في مختل ــن الجنس ــة ب ــاواة التام المس
مواقــع القــرار وفي كل المياديــن«. ونصــت 

التاليــة: العملانيــة  الاهــداف  عــى 

• المجالــس 	 في  النســائية  الكوتــا  اقــرار 
والمحليــة. الوطنيــة  التمثيليــة 

• التثقيــف الســياسي للشــابات والشــباب 	
الموضوعيــة  المقاربــة  عــى  وتدريبهــم 

السياســية. للقضايــا 
• زيــادة مشــاركة المــرأة في مختلــف المواقــع 	

ــبة  ــزاب بنس ــات والاح ــة في النقاب القيادي
30% عــى الاقــل.

• الى 	 للوصــول  ودعمهــا  المــرأة  تمكــن 
اللبنــاني.  البرلمــان  والى  البلديــة  المجالــس 

• وضــع دراســات وابحــاث لفهــم المعوقــات 	
المشــاركة  مــن  تحــدّ  التــي  الاساســية 

السياســية للمــرأة.

وفي ســبيل تحقيــق هــذه الاهــداف نصّــت 
التدخــات  مــن  مجموعــة  عــى  الخطــة 

موزعــة عــى مســتويات اربــع هــي:

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والتشريعــات والقوانــن  السياســات 

• متابعــة إقــرار مــروع قانــون انتخــابي 	
ومحليــة(  تشريعيــة  )انتخابــات 
ــلّ  ــا لا يق ــائية بم ــا النس ــد الكوت يعتم
عــن 30% مــن المقاعــد كحــدّ أدنى.

• تنظيــم برامــج كســب التأييــد لتمثيــل 	
المــرأة بصــورة دائمــة وبمــا لا يقــلّ عــن 
30% في الســلطة التنفيذيــة ومواقــع 

القــرار في الإدارات العامــة.

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والتعبئــة والتوعيــة  الاعــام 

• ــة 	 ــع في المناهــج التربوي إدمــاج مواضي
تــولّ  في  المســاواة  مفهــوم  تعــزّز 
أمثلــة  مــع  القياديــة،  المناصــب 
عــى  الفتيــات  )تدريــب  تطبيقيــة 
صفيــة(. لا  أنشــطة  ضمــن  القيــادة 

• والممارســات 	 الأنظمــة  مراجعــة 
الخاصــة للهيئــات الطلابيــة وتعديلهــا 
ــادة  ــاب والقي ــح والانتخ ــة الترشّ لجه

المؤسسات التي تعمل المنظمات على 

رفع مستوى تمثيل المرأة فيها

عدد 

المنظمات

% من العينة الناشطة 

في المجال السياسي 

ومراكز صنع القرار

% من العينة 

الاجمالية

المجالس التمثيلية

10%33،33%4المجلس النيابي

مجالس بلدية 

واختيارية
6%50%15

7،5%25%3الوظيفة العامة

5%16،66%2القضاء

مراكز القيادة في 

القطاعات الشبابية

7،5%25%3مدارس وجامعات

7،5%25%3اندية رياضية وثقافية

مراكز القيادة في المؤسسات الاقتصادية 

والنقابية
6%50%15

جدول رقم 13:
توزع المنظمات بحسب المؤسسات التي تعمل المنظمات على رفع مستوى تمثيل المرأة فيها
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المنظـــات  هـــذه  مـــن   6 قامـــت  وقـــد 
ــل  ــتوى تمثيـ ــع مسـ ــة لرفـ ــطة مختلفـ بانشـ
ـــات  ـــة، و8 منظ ـــرأة في المجالـــس التمثيلي الم
ــادة  ــز القيـ ــا في مراكـ ــتوى تمثيلهـ ــع مسـ لرفـ
في المؤسســـات الاقتصاديـــة والنقابيـــة، و6 
ــال  ــى ايصـ ــطتها عـ ــزت انشـ ــات ركـ منظـ
المـــرأة الى مراكـــز القيـــادة في القطاعـــات 

الشـــبابية. 

رغـــم التوزيـــع شـــبه المتســـاوي للمنظـــات 
عـــى المؤسســـات التـــي تعمـــل عـــى رفـــع 
ـــا  ـــا، الا ان اعداده ـــرأة فيه ـــل الم ـــتوى تمثي مس
نوعيـــة  عـــى  توزيعهـــا  لـــدى  تتفـــاوت 
الانشـــطة التـــي تقـــوم بهـــا بهـــدف تعزيـــز 
تمثيـــل المـــرأة في المجـــال الســـياسي ومراكـــز 
ـــاني  ـــر في الرســـم البي ـــرار. فكـــا يظه ـــع الق صن
رقـــم ٢٣، ينشـــط غالبيتهـــا في مجـــال المطالبـــة 
المجالـــس  في  النســـائية  الكوتـــا  باعتـــاد 
البلديـــة )5 منظـــات( وفي المجلـــس النيـــابي )4 
منظـــات(، والتوعيـــة وتطويـــر القـــدرات في 
المجالـــس البلديـــة )4 منظـــات( وفي المجلـــس 
النيـــابي )منظمتـــان(. ويبـــدو ان الزيـــادة في 
عـــدد المنظـــات التـــي تـــولي زيـــادة تمثيـــل 
المـــرأة في المجالـــس البلديـــة والاختياريـــة 
ـــن  ـــات( ع ـــة )9 منظ ـــطتها المختلف ـــر انش ع
تلـــك التـــي تعمـــل عـــى زيـــادة تمثيلهـــا في 
ـــع  ـــاب التوزي المواقـــع الاخـــرى هـــو نتيجـــة غي
الطائفـــي للمقاعـــد عـــن المجالـــس المحليـــة، 
ــل  ــوظ تمثيـ ــع حظـ ــاهم في رفـ ــذي يسـ والـ

المـــرأة فيهـــا.

لكـــن رغـــم اهميـــة هـــذه الانشـــطة والحاجـــة 
الماسّـــة اليهـــا، وكونهـــا مـــن التدخـــات 
الاساســـية المطلوبـــة في خطـــة العمـــل، الا 
انهـــا غـــر كافيـــة لاحقـــاق التغيـــر مـــا 
ــد  ــب تأييـ ــث لكسـ ــد حثيـ ــق بجهـ لم تترافـ
ـــاني  ـــة، خاصـــة في المجتمـــع اللبن ـــوى الفاعل الق
بخصائصـــه الثقافيـــة والسياســـية المعروفـــة. 
لـــذا نـــرى اهميـــة ايـــاء الانشـــطة الهادفـــة 
ـــل  ـــن قب ـــر م ـــا اك ـــد اهتمام ـــب التأيي الى كس

ــن. المعنيـ

ـــج شـــبيهة  ـــاني رقـــم 24 نتائ يظهـــر الرســـم البي
ـــات  ـــدد المنظ ـــة ع ـــة قل ـــاه لجه ـــج اع بالنتائ
 3( التأييـــد  عـــى كســـب  تعمـــل  التـــي 
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التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

مـــن دلالات بالنســـبة لنظـــرة منظـــات 
ـــذه  ـــع ه ـــة وموق ـــدني الى طبيع ـــع الم المجتم

ــا.  ــة معهـ ــة والعلاقـ الهيئـ

امـــا بالنســـبة لمصـــادر الدعـــم للانشـــطة 
ـــدة  ـــة واح ـــت منظم ـــال، تلق ـــذا المج في ه
دعـــا مـــن وزارة الداخليـــة والبلديـــات، 
وواحـــدة مـــن القطـــاع الخـــاص، وثـــاث 
ـــاهمات  ـــة. وكان للمس ـــات دولي ـــن منظ م
الفرديـــة، التقنيـــة والبشريـــة، دورهـــا في 

دعـــم انشـــطة ثـــاث منظـــات.

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

المـــراة  دور  لتعزيـــز  عملهـــا  اطـــار  في 
القـــرار،  ومراكـــز  الســـياسي  المجـــال  في 
الايطاليـــة في  الســـفارة  مـــن  وبتمويـــل 
بـــروت، وقعّـــت الهيئـــة اتفاقيـــة تعـــاون 
في  الاجتماعيـــة  الشـــؤون  وزارة  مـــع 
ـــز  ـــوان »تعزي ـــرك بعن ـــروع مش ـــاق م نط
مشـــاركة المـــرأة الفعّالـــة والنشـــيطة في 
صنـــع  مواقـــع  وفي  المحليـــة  الحوكمـــة 
التعـــاون  لاتفاقيـــة  وتطبيقـــاً  القـــرار«. 
هـــذه، نظمـــت الهيئـــة بالتعـــاون مـــع 
ــل  ــة ورش عمـ ــؤون الاجتماعيـ وزارة الشـ
تعنـــى  التـــي  للجمعيـــات  تدريبيـــة 
بشـــؤون المـــرأة حـــول كيفيـــة اســـتخدام 
وســـائل وتقنيـــات الاعـــام الاجتماعـــي 
وذلـــك  التأييـــد،  وكســـب  للتحفيـــز 
للهيئـــة.  التابـــع  التدريـــب  مركـــز  في 
وشـــارك في هـــذه الـــورش اكـــر مـــن 40 
الجمعيـــات  مختلـــف  مـــن  مشـــارك/ة 
الـــورش  ولهـــذه  الحكوميـــة.  غـــر 
اعـــاه  ذكرنـــا  مـــا  ضـــوء  في  اهميتهـــا 
ـــال  ـــر في مج ـــود اك ـــة الى جه ـــول الحاج ح

التأييـــد.  كســـب 

وفي اطـــار ســـعيها لتمكـــن المـــرأة عـــى 
وضمـــن  السياســـية،  المشـــاركة  صعيـــد 
نطـــاق الحملـــة الوطنيـــة لدعـــم المـــرأة 
في موقـــع القـــرار وصنـــع الســـام التـــي 
اطلقـــت في اذار 2012، تقدمـــت الهيئـــة 
بكتـــاب لـــكل مـــن رئيـــس الجمهوريـــة، 

بنـــاء ثقافـــة متقبّلـــة لمفهـــوم ومقومـــات 
المســـاواة الجندريـــة بـــن الذكـــور كـــا بـــن 
الانـــاث. لكـــن يلفتنـــا في النتائـــج افتقارهـــا 
ــتهدفات/  ــة المسـ ــن خلفيـ ــات عـ الى معلومـ
والتـــوزع  الانشـــطة  بهـــذه  المســـتهدفين 
الجغـــرافي للانشـــطة، وهـــذا امـــر يجـــب 
مراجعـــة  لـــدى  الاعتبـــار  بعـــن  اخـــذه 

الاســـتمارات مســـتقبليا.

البرامـــج  لهـــذه  تنفيذهـــا  معـــرض  وفي 
والانشـــطة، عقـــدت 7 منظـــات شراكات 
عـــى  توزعـــت  مختلفـــة  جهـــات  مـــع 
الشـــكل التـــالي: منظمتـــان اقامـــت شراكـــة 
مـــع كل مـــن وزارتي الاعـــام والداخليـــة 
اقامـــت  منظـــات  واربـــع  والبلديـــات، 
هـــي  دوليـــة  منظـــات  مـــع  شراكـــة 
ــادرة  ــفام، ومبـ ــرت، اوكسـ ــش ايـ فريدريتـ
اوســـطية،  الـــرق  الاميركيـــة  الشراكـــة 
ــة  ــة ودوليـ ــات عربيـ ــع منظـ ــان مـ واثنتـ
ـــك، اقامـــت 6 منظـــات  ـــة. كذل غـــر حكومي
ـــع  ـــات مجتم ـــات وتحالف ـــع منظ شراكات م
ــة.  ــام مختلفـ ــائل اعـ ــي، ووسـ ــدني محـ مـ
ـــة  ـــة الوطني ـــا، ادراج الهيئ ـــا ايض ـــا هن ويلفتن
ــوان  ــت عنـ ــة تحـ ــرأة اللبنانيـ ــؤون المـ لشـ
منظـــات المجتمـــع المـــدني المحـــي وليـــس 
ـــذا  ـــا له ـــمية لم ـــات الرس ـــة الجه ـــت خان تح

ـــى  ـــل ع ـــي تعم ـــك الت ـــل تل ـــات( مقاب منظ
ــدرات  ــر القـ ــة )7 منظـــات( وتطويـ التوعيـ
)6 منظـــات(. ورغـــم اهميـــة العمـــل عـــى 
تشـــجيع انشـــاء شـــبكات نســـائية قطاعيـــة، 
نجـــد انهـــا لم تســـتقطب اهتـــام اكـــر مـــن 3 
منظـــات. كذلـــك رغـــم الحاجـــة الى دراســـات 
معمقـــة حـــول مختلـــف جوانـــب مشـــاركة 
المـــرأة في الحيـــاة الاقتصاديـــة والعوامـــل 
ـــة في تعزيزهـــا قامـــت منظمـــة واحـــدة  الفاعل

فقـــط باجـــراء دراســـات داعمـــة.

امـــا في مـــا يتعلـــق بنشـــاط منظـــات 
المجتمـــع المـــدني في دعـــم وصـــول المـــرأة الى 
ــبابية،  ــات الشـ ــادة في القطاعـ ــز القيـ مراكـ
يظهـــر الرســـم البيـــاني رقـــم ٢٥ ادنـــاه 
غيـــاب الاهتـــام بالمطالبـــة بتعديـــات 
ــاء/فتيات.  ــيح نسـ ــة لترشـ ــة مؤاتيـ تنظيميـ
وقـــد قامـــت 4 منظـــات ببرامـــج تطويـــر 
للقـــدرات، ومنظمتـــان ببرامـــج توعيـــة، 
تمثيليـــة  بكوتـــا  بالمطالبـــة  ومنظمتـــان 

للنســـاء/الفتيات. 

وتشـــر نتائـــج الاســـتمارات الى ان الانشـــطة 
اســـتهدفت الذكـــور والانـــاث بدرجـــة شـــبه 
ــا  ــولا ايجابيـ ــذا تحـ ــكل هـ ــاوية. ويشـ متسـ
باهميـــة  واقـــراراً  الموضـــوع،  مقاربـــة  في 
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ــوزارات  ــدري في الـ ــكاز الجنـ ــاط الارتـ لنقـ
العامـــة. والمؤسســـات 

الحكوميـــة، لتنفيـــذ البرامـــج والانشـــطة 
ان  الى  هنـــا  ونشـــر  المجـــال.  هـــذا  في 
المجتمـــع  منظـــات  اجابـــات  غالبيـــة 
المـــدني عـــن اســـئلة الاســـتمارة المخصصـــة 
لهـــذا المجـــال لم تتضمـــن تســـمية للجهـــة 
فالجهـــات  الشريكـــة.  او  الداعمـــة 
فريدريتـــش  هـــي:  ذكرهـــا  تـــم  التـــي 
ايـــرت، واوكســـفام، ومبـــادرة الشراكـــة 
الاميركيـــة الـــرق اوســـطية، وشـــبكة رؤى 
ومنظـــات نســـائية مـــن الاردن ومـــر 

يتـــم تحديدهـــا(. )لم 

ــات  ــرت الاجابـ ــرى، اظهـ ــة اخـ ــن جهـ مـ
المنظـــات  مـــن  اســـتلمناها  التـــي 
عـــى  العمـــل  مجموعـــة  في  الاعضـــاء 
الامـــم  في  الاجتماعـــي  النـــوع  قضايـــا 
ـــطة  ـــج او انش ـــود برام ـــدم وج ـــدة ع المتح
ــن  ــي يمكـ ــا، والتـ ــدى معظمهـ ــددة لـ محـ
ادراجهـــا تحـــت هـــذا المجـــال حـــراً. الا 
ــي  ــطتها، والتـ ــا وانشـ ــم برامجهـ ان معظـ
ــا ضمـــن باقـــي المجـــالات،  نقـــوم بذكرهـ
وان  الهـــدف  هـــذا  خدمـــة  في  تصـــب 
مثـــال  وخـــر  مبـــاشرة.  غـــر  بطريقـــة 
عـــى هـــذا مـــروع الاونيســـكو »نســـاء 
ـــم  ـــاه في قس ـــره اع ـــذي ورد ذك ـــدوة« ال ق

المجـــال التربـــوي.

للامـــم  الخـــاص  المنســـق  مكتـــب  امـــا 
ــم  ــان )UNSCOL(، ورغـ ــدة في لبنـ المتحـ
ــم  ــج، الا انهـ ــذ برامـ ــوم بتنفيـ ــه لا يقـ انـ
يســـتنيرون بالخطـــة الاســـراتيجية للمـــرأة 
في لبنـــان، كـــا بالتشـــاور مـــع منظـــات 
المجتمـــع المـــدني، حـــول ســـبل تعزيـــز 

المشـــاركة السياســـية للمـــرأة. 

مـــن جهـــة اخـــرى، وبحكـــم الشراكـــة 
بـــن الهيئـــة الوطنيـــة لشـــؤون المـــرأة 
للســـكان  المتحـــدة  الامـــم  وصنـــدوق 
الجنـــدر  ادمـــاج  مجـــال  في   )UNFPA(
ــدوق،  ــدّم الصنـ ــد، قـ ــع الصعـ ــى جميـ عـ
ــي  ــادي والتقنـ ــم المـ ــدم الدعـ ولا زال يقـ
للهيئـــة في عملهـــا في هـــذا المجـــال. ولقـــد 
ـــوق  ـــا لحق ـــة العلي ـــب المفوضي ـــرك مكت اش
ــدة  ــم المتحـ ــدوق الامـ ــع صنـ ــان مـ الانسـ
تدريبـــي  برنامـــج  دعـــم  في  للســـكان 

ـــس  ـــس مجل ـــواب، ورئي ـــس الن ـــس مجل ورئي
ــة في 21  ــل النيابيـ ــاء الكتـ ــوزراء، ورؤسـ الـ
الكتـــاب  هـــذا  وتضمـــن   .2013 شـــباط 
انتخـــابي  قانـــون  اقـــرار  بدعـــم  طلبـــا 
يتضمـــن الكوتـــا النســـائية كتدبـــر مرحـــي 
مؤقـــت، وطلبـــا بدعـــم تبنـــي ترشـــيح 
في  الانتخابيـــة  اللوائـــح  ضمـــن  النســـاء 

الانتخابـــات المزمـــع اجراؤهـــا.

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

الاجتماعيـــة،  الشـــؤون  وزارة  قامـــت 
ــؤون  ــة لشـ ــة الوطنيـ ــع الهيئـ ــاون مـ بالتعـ
ــفارة  ــن السـ ــم مـ ــة، وبدعـ ــرأة اللبنانيـ المـ
الايطاليـــة في بـــروت، بمـــروع »تعزيـــز 
والحكـــم  التنميـــة  في  المـــرأة  مشـــاركة 
عـــن  الاجابـــة  في  ويلفتنـــا  المحـــي«. 
الاســـتمارة التـــي تـــم توجيههـــا الى وزارة 
الداخليـــة والبلديـــات عـــدم الاجابـــة عـــن 
ــوزارة في  ــاط الـ ــق بنشـ ــئلة تتعلـ ــة اسـ ايـ
مجـــال الترويـــج لرفـــع مســـتوى تمثيـــل 
ـــة، او  ـــس المحلي ـــان او المجال ـــرأة في البرلم الم

والنقابـــات. الاحـــزاب 

امـــا وزارة التربيـــة والتعليـــم العـــالي فقـــد 
بـــن  قامـــت بدمـــج مفهـــوم المســـاواة 
ــة، الا  ــوق المواطنـ ــل في حقـ ــرأة والرجـ المـ
ـــن  ـــم بتضم ـــات وتعامي ـــدّ توجيه ـــا لم تعُ انه
ـــى  ـــاء ع ـــجع النس ـــوادا تش ـــج م ـــذه البرام ه

تـــولي المناصـــب القياديـــة.

مـــن جهـــة اخـــرى لم تتضمـــن اجابـــات 
ــا  ــارة الى قيامهـ ــة اشـ ــوزارات ايـ ــي الـ باقـ

بانشـــطة في هـــذا المجـــال.

رابعاً: المنظمات الدولية 

ــم  ــام القسـ ــا في ختـ ــبق ان اشرنـ ــا سـ كـ
حـــول نشـــاط المجتمـــع المـــدني اعـــاه 
ان عـــددا مـــن المنظـــات اقـــام علاقـــات 
شراكـــة او تلقـــى دعـــا مـــن عـــدد مـــن 
وغـــر  الحكوميـــة  الدوليـــة،  المنظـــات 
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خــلاصــة المحـور

تشير المعلومـات الـواردة اعاله حـول نشـاط المعنيني بتنفيـذ خطـة العمـل الهادفـة الى تعزيـز مشـاركة المـرأة في المجـال 
السـياسي ومراكـز صنـع القـرار الى تفـاوت في تـوزع هذه الانشـطة على مجموعـة التدخلات التي تنـص عليها خطـة العمل. 
ففـي حني يرتفـع عـدد المنظامت الناشـطة في مجـال العمـل على رفـع مسـتوى تمثيـل المـرأة في المراكـز القيادية السياسـية 
والاقتصاديـة، نـراه يتراجـع في مجـال العمـل على هذا الموضوع في المـدارس والجامعات حيـث الحاجة مُلحّـة لخلق جيل اكثر 

تقبال لمفهـوم المسـاواة الجندريـة ولوجـود المـرأة في المراكـز القيادية. 

كذلـك، تشير النتائـج الى نقـص في الاهتمام بالانشـطة الرامية الى كسـب تأييد القـوى الفاعلة في ضمان تمثيل المـرأة في المراكز 
القياديـة ومراكـز صنـع القـرار. ونـرى مـن الرضوري ايلائهـا اهتمامـا اكرب لكي تتأمن الرشوط الضروريـة والكافيـة لاحقاق 

التغيير الـذي تهـدف اليه خطـة العمل في هـذا المجال.

واخيرا، اظهـر فـرز المعلومـات وتحليلهـا في ضـوء التدخالت والمـؤشرات التـي نصّـت عليهـا خطـة العمـل وجـود ثغـرات في 
الاسـتمارات التـي ارسـلت الى المعنيني. وهـذا امـر يجـب التنبه له مسـتقبليا لضامن الحصول على اكبر قدر مـن المعلومات 

ذات الجـدوى العلميـة والعملية.
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يمـــارس خـــال علاقـــات المواعـــدة 
عـــى  المبنـــي  العنـــف  ومخاطـــر 
النـــوع الإجتماعـــي، وتوعيـــة النســـاء 

عـــى القوانـــن المجحفـــة بحقّهـــن.
• ــن 	 ــدّ م ــة للح ــات وطني ــم حم تنظي

العنــف، بمــا فيهــا إدانــة مختلــف 
أشــكال العنــف والانتهــاكات وفضحهــا 

ــام. ــائل الإع ــال وس ــن خ م
• لضحايــا 	 اللازمــة  الخدمــات  توفــر 

الإســتماع  عــى  تشــتمل  العنــف 
القانونيــة  والإستشــارة  والإرشــاد 
ــواء  ــية س ــة النفس ــة والمتابع والصحي
في المراكــز الحكوميــة وغــر الحكوميــة 

المناطــق. في  المتوافــرة 
• ـــن 	 ـــن ضم ـــص م ـــاز متخصّ ـــاء جه إنش

ـــاً  ـــون مؤهّ ـــي يك ـــن الداخ ـــوى الأم ق
ــاذ  لتلقّـــي شـــكاوى المعنّفـــات واتخّـ
لحمايتهـــنّ  اللازمـــة  الإجـــراءات 
وحمايـــة مراكـــز الإيـــواء الخاصـــة 

بهـــنّ.
• زيـــادة عـــدد العنـــاصر النســـائية 	

ــاصر  ــل عنـ ــة وفصـ ــوى الأمنيـ في القـ
نســـائية الى جانـــب الرجـــال للتعاطـــي 

مـــع شـــكاوى العنـــف النســـائي.
• للتبليـغ 	 وآليـات  إجـراءات  وضـع 

للتنفيـذ  قابلـة  العنـف  وقـوع  عـن 
والمراقبـة تحـت طائلـة القوانين )مثلاً 
ضرورة التبليـغ عـن حـالات العنـف في 
المستشـفيات، المدارس، المسـتوصفات، 

الإجتماعيـة...(. المراكـز 
• تطويـــر برامـــج تســـاند المـــرأة المعنّفـــة 	

ـــاً  ـــياً واجتماعي ـــاً ونفس ـــاً ومهني تعليمي
ـــاً. وقانوني

• إنشـــاء صنـــدوق وتوفـــر الإجـــراءات 	
ــمح  ــي تسـ ــات التـ ــة والآليـ والأنظمـ
بدعـــم النســـاء اللـــواتي يتعرضّـــن 
ـــة  ـــنّ وتغطي ـــض عليه ـــف للتعوي للعن
ــه  ــن تغذيتـ ــنّ )يمكـ ــات علاجهـ نفقـ
الإجتماعيـــة  الشـــؤون  وزارة  مـــن 

ــرى(. ــات أخـ ــن جهـ ومـ
• )مراكـــز 	 الحمايـــة  بيـــوت  زيـــادة 

المتعـــدّدة  المراكـــز  أو  الإيـــواء، 
الخدمـــات في حـــال إنشـــائها( بمـــا 
يمكّـــن المعنّفـــات مـــن اللجـــوء الى 
مـــأوى يضمـــن حمايتهـــن مـــع الإشـــارة 

• تعديـــل المـــادة 522 مـــن قانـــون 	
العقوبـــات والتـــي تحُـــلّ المغتصـــب 
مـــن جرمـــه في حـــال تـــزوّج المجنـــي 

عليهـــا.
• ـــم 	 ـــون لتجري ـــروع قان ـــتحداث م اس

ــل  ــة العمـ ــي في بيئـ ــرشّ الجنـ التحـ
ــع. وفي المجتمـ

• ـــرارات 	 ـــن والمراســـيم والق إلغـــاء القوان
ـــع  ـــض م ـــي تتناق ـــراء الت ـــة الإج المرعيّ
قانـــون معاقبـــة الإتجّـــار بالبـــر 
ــراءات  ــاء والإجـ ــون البغـ ــل قانـ )مثـ
التنظيميـــة للبغـــاء، مثـــل تأشـــرة 
الفنّانـــات ونظـــام الكفالـــة لعامـــات 

ــات(. ــازل الأجنبيـ المنـ
• ـــاء في 	 ـــرمّ النس ـــي تج ـــادة الت ـــاء الم إلغ

ــخاص  ــم الأشـ ــاء وتجريـ ــال البغـ مجـ
الذيـــن يســـتغلوّن النســـاء )الشـــاري 

والمســـهّل وتاجـــر البـــر(.
• إلغـــاء نظـــام الكفالـــة للعامـــات 	

ـــرة  ـــام هج ـــتبداله بنظ ـــات واس الأجنبي
وعمـــل قائـــم عـــى مبـــادئ حقـــوق 

ــان. الإنسـ
• ــف 	 ــوني العنـ ــون قانـ ــح مضمـ توضيـ

ــخصية. ــوال الشـ ــرأة والاحـ ــدّ المـ ضـ

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الاعـــام والتوعيـــة والتعبئـــة

• تطويـــر برامـــج وأنشـــطة لزيـــادة 	
الوعـــي في المـــدارس وفي مختلـــف 
الجامعـــات  في  التعليـــم،  مراحـــل 
وفي البلديـــات وفي أماكـــن العمـــل 
الصحيـــة  والمراكـــز  )المستشـــفيات 
ــة  ــات المحليـ ــة( والمجتمعـ الإجتماعيـ
والـــوزارات  الإعـــام  وســـائل  وفي 
ــه  ــف وأنواعـ ــول العنـ ــدّدة حـ المتعـ
وطبيعتـــه وأســـبابه وضرورة الحـــدّ 

ــه. منـ
• ـــف في 	 ـــم مناهضـــة العن ـــاج مفاهي إدم

ـــم المـــدرسي والجامعـــي  مناهـــج التعلي
وفي كليـــات الإعـــام، للتأســـيس لتربيـــة 
تتـــافى الممارســـات العنفيـــة مـــن 
ـــف  ـــواع العن ـــى أن ـــاءة ع ـــال الإض خ

ـــي.  ـــوع الإجتماع ـــى الن ـــي ع المبن
• ـــل 	 ـــران قب ـــة الأق ـــج لتوعي ـــر برام تطوي

ـــذي  ـــف ال ـــزواج عـــى »العن ـــة ال مرحل

حـــددت خطـــة العمـــل في مجـــال مناهضـــة 
ـــرأة  ـــاة والم ـــف الموجـــه ضـــد الفت ظاهـــرة العن
ـــكال  ـــة كل اش ـــراتيجي »بمناهض ـــا الاس هدفه
العنـــف التـــي تطـــال المـــرأة والفتـــاة في 
كل المياديـــن«. امـــا الاهـــداف العملانيـــة 
الهـــدف  لتحقيـــق  تنفيذهـــا  المطلـــوب 

ــي:  ــذا فهـ ــراتيجي هـ الاسـ

• متابعة اصدار قوانين تتعلق بحماية المرأة 	
واتخاذ التدابير الضرورية لتطبيقها. 

• اســـتحداث قوانـــن جديـــدة لمعاقبـــة 	
العنـــف بمختلـــف اشـــكاله. 

• ــا 	 توضيـــح مضمـــون القوانـــن واصدارهـ
وتوزيعـــه  ومفهـــوم  واضـــح  بدليـــل 

بشـــكل واســـع. 
• اتخـــاذ تدابـــر وقائيـــة للحـــدّ مـــن تعـــرضّ 	

النســـاء للعنـــف. 
• اللـــواتي 	 والفتيـــات  النســـاء  حمايـــة 

التدابـــر  واتخـــاذ  للعنـــف  يتعرضـــن 
المناســـبة. العقابيـــة 

• تمكـــن النســـاء المعنّفـــات وادماجهـــن في 	
المجتمـــع.

• كـــر الصمـــت عـــن مختلـــف اشـــكال 	
ــه. العنـــف والتبليـــغ عنـ

• بنـــاء قـــدرات الجهـــات التـــي تتعاطـــى 	
مـــع النســـاء المعنفـــات.

• ــواع 	 ــن انـ ــاث عـ ــات وابحـ ــراء دراسـ اجـ
ــان. ــارا في لبنـ ــر انتشـ ــف الاكـ العنـ

وفي ســـبيل تنفيـــذ هـــذه الاهـــداف، نصّـــت 
ــات  ــن التدخـ ــة مـ ــى مجموعـ ــة عـ الخطـ

ــي:  ــتويات وهـ ــع مسـ ــة عـــى اربـ موزعـ

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
والتشريعـــات والقوانـــن  السياســـات 

• إقـــرار مـــروع القانـــون الرامـــي الى 	
حمايـــة النســـاء مـــن العنـــف الأسري.

• يكفـل 	 بمـا  الجنسـية  قانـون  تعديـل 
الحـق الكامل للمرأة في نقل جنسـيتها 

الى أولادهـا أسـوة بالرجـل.
• تعديـــل المـــادة 503 مـــن قانـــون 	

ــتثناء  ــدم اسـ ــان عـ ــات لضـ العقوبـ
ــى  ــراه عـ ــات الإكـ ــن تبعـ ــزوج مـ الـ

الجـــاع.
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ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الدراســـات والابحـــاث 

• )مسـحيّة 	 ميدانيـة  دراسـة  إجـراء 
إحصائيـة( عـن أشـكال العنـف الأكثر 
انتشـاراً في لبنـان، تعطـي وصفـاً دقيقاً 
لهـذه الحـالات والفئـات الأكثر تعرضّاً 
لهـا والبيئـات الأكثر انتشـاراً فيهـا وما 
الدولـة مـن إجـراءات  أقدمـت عليـه 
مـن  الأنـواع  هـذه  لمعالجـة  وتدابري 

العنـف.
• ـــن 	 ـــوع م ـــول كل ن ـــاث ح ـــراء أبح إج

العنـــف مـــن اجـــل وضـــع مـــؤشّات 
لحالاتـــه وتدخّـــات مركّـــزة وفقـــاً 

لطبيعـــة الحالـــة.
• ـــاً 	 ـــة قس ـــوحات الوطني ـــن المس تضم

ـــى  ـــم ع ـــف القائ ـــوع العن ـــاول وق يتن
في  وانتشـــاره  الإجتماعـــي  النـــوع 

ــق. المناطـ

المجتمـع  منظامت  بـه  قامـت  الـذي  فام 
المـدني وباقـي الرشكاء للحـد من تفشي هذه 
تطابقـت  اي مـدى  لبنـان؟ والى  الظاهـرة في 
انشـطتهم مـع ما نـصّ عليه الخطـة الوطنية؟

أولًا: منظمات المجتمع المدني

اظهـــر فـــرز نتائـــج الاســـتمارات التـــي وُجهـــت 
الى منظـــات المجتمـــع المـــدني ان 15 منظمـــة 

الى أنـــه في حـــال إقـــرار القانـــون 
ـــن  ـــف ع ـــاد المعنّ ـــل إيع ـــون البدي يك

مـــكان ســـكن وعمـــل الضحيـــة.
• للطالبـات 	 لاصفيّـة  برامـج  تطويـر 

أشـكال  حـول  المـدارس  في  والطالب 
العنـف وبخاصـة العنـف المبنـي عىل 
النـوع الإجتماعـي بمـا يشـمل التحرش 
مقاومتـه  وكيفيـة  وغريه  الجنسي 
والترويـج  عنـه  التبليـغ  وواجـب 

عنفيـة. غري  لسـلوكيّات 
• تنظيـــم حمـــات توعيـــة حـــول جميـــع 	

ـــوع  ـــى الن ـــي ع ـــف المبن ـــكال العن أش
الإجتماعـــي بمـــا يشـــمل التحـــرشّ 
ــه  ــة مقاومتـ ــره وكيفيـ ــي وغـ الجنـ
وواجـــب التبليـــغ عنـــه والترويـــج 

ــة. ــر عنفيـ ــلوكيّات غـ لسـ
• في 	 ســـاخنة  خطـــوط  اســـتحداث 

ــطّ  ــة بخـ ــق مرتبطـ ــف المناطـ مختلـ
مركـــزي لتلقّـــي شـــكاوى العنـــف 

ضـــد النســـاء.

ÉÉ التدخــات المطلوبــة عــى مســتوى بنــاء
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

• إدمـــاج مفاهيـــم وإجـــراءات حمايـــة 	
ـــوى  ـــج ق ـــف في مناه ـــن العن ـــرأة م الم

ـــي. ـــن الداخ الأم
• تدريـــب جهـــاز الأمـــن عـــى كيفيـــة 	

تلقّـــي الشـــكاوى والتعاطـــي مـــع 
المعنّفـــات.

• ـــوني 	 ـــي والقان ـــاع الصح ـــب القط تدري
الإجـــراءات  حـــول  والإجتماعـــي 
والآليـــات الخاصـــة بالتبليـــغ عـــن 
ـــاس  ـــى أس ـــي ع ـــف المبن ـــوع العن وق
النـــوع الإجتماعـــي وكيفيـــة التحـــركّ 

وضروراتـــه.
• التـــي 	 المؤسســـات  قـــدرات  بنـــاء 

تنشـــط في مجـــال مناهضـــة العنـــف 
ـــا،  ـــة بينه ـــد اللغ ـــاء وتوحي ـــد النس ض
المقاربـــات  مضمـــون  وتوحيـــد 
ــي  ــة التـ ــائل التوعيـ ــة ورسـ التثقيفيـ
ــات  ــف الفئـ ــا لمختلـ ــن توجيههـ يمكـ

الإجتماعيـــة.

نوع النشاط 
عدد 

المنظمات

% من المنظات العاملة 

على مناهضة العنف

% من العينة 

الاجمالية

30%80%12نشاطات ترمي الى التثقيف والتوعية

27،5%73،33%11نشاطات ترمي الى تطوير التشريعات 

22،5%60%9نشاطات ترمي الى تطوير القدرات

نشاطات ترمي الى تأمين وسائل حماية المرأة المعنفة 

واعادة ادماجها في المجتمع 
8%53،33%20

نشاطات تتعلق باجراء دراسات مسحية /تحليلية 

الخ...
3%20%7،5

17،5%46،66%7نشاطات تربوية 

7،5%20%3نشاطات اجتماعية

10%26،66%4نشاطات اعلامية

7،5%20%3نشاطات تستهدف العاملين في الخدمة الصحية

2،5%6،66%1نشاطات تستهدف الاجهزة الامنية

5%13،33%2غيره )سياسات احتجاج، ندوات ع رجال دين(

جدول رقم 17: 
توزع المنظمات على متغير نوع الانشطة التي قامت بها في مجال مناهضة العنف ضد 

المرأة
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الانشـــطة  شـــملت  أخـــرى،  جهـــة  مـــن 
ــال  ــن/ات في المجـ ــتهدفت العاملـ ــي اسـ التـ
)منظمتـــان(  المستشـــفيات  الصحـــي 
والمســـتوصفات )منظمـــة واحـــدة(، وتجـــاوز 
ـــملت  ـــد ش ـــة. وق ـــتفيدين/ات المئ ـــدد المس ع
الانشـــطة التـــي اســـتهدفت القـــوى الامنيـــة 
قـــوى الامـــن الداخـــي )منظمـــة واحـــدة(، 
والشرطـــة في المخافـــر )منظمـــة واحـــدة(. الا 
ان ايـــا منهـــا لم يســـتهدف الشرطـــة البلديـــة 
ــد  ــم ان العديـ ــة رغـ ــن الخاصـ وشركات الامـ
ـــواق  ـــل في الاس ـــرش تحص ـــوادث التح ـــن ح م
ـــاصر  ـــد عن ـــث يتواج ـــة حي ـــاحات العام والس
هـــذه الســـلطة بشـــكل يمكنهـــم مـــن التدخـــل 

ــرش.  ــردع المتحـ ــع لـ السريـ

اخـــراً، وعـــى صعيـــد الانشـــطة الاعلاميـــة، 
فقـــد توزعـــت الانشـــطة بـــن اجـــراء مقابـــات 
عـــى وســـائل الاعـــام )4 منظـــات(، وبرامـــج 

ـــات(. ـــة )4 منظ ـــة واذاعي تلفزيوني

ــا النشـــاطات التـــي هدفـــت الى تطويـــر  امـ
التشريعـــات فقـــد ركـــزت عـــى قانـــون 
حمايـــة النســـاء مـــن العنـــف الاسري )10 
لعامـــات  الكفالـــة  ونظـــام  منظـــات(، 
المنـــازل الاجنبيـــات )منظمتـــان(. وتحـــت 
العنـــف  مـــن  النســـاء  حمايـــة  عنـــوان 
ــر  ــى تطويـ ــات عـ ــت 7 منظـ الاسري، عملـ
القانـــون وقامـــت بانشـــطة مختلفـــة بمـــا 
فيهـــا المشـــاركة في جلســـة مجلـــس النـــواب، 
ــاء القـــدرات  والتوعيـــة عـــى القانـــون، وبنـ
ـــتفيدين/ ـــدد المس ـــاوز ع ـــه. وتج ـــى تطبيق ع
ـــا بالنســـبة  ـــة. ام ـــن هـــذه الانشـــطة المئ ات م
لنظـــام الكفالـــة للعامـــات الاجنبيـــات في 
ـــر  ـــى تطوي ـــة ع ـــت منظم ـــد عمل ـــازل فق المن
التشريـــع، ومنظمتـــان عـــى التوعيـــة عـــى 
مضمـــون القانـــون، ومنظمـــة عـــى بنـــاء 
القـــدرات. وتجـــاوز عـــدد المســـتفيدين مـــن 
هـــذه الانشـــطة 100 شـــخص. امـــا بالنســـبة 
لقانـــون معاقبـــة الاتجـــار بالبـــر فلـــم 
يســـتقطب اهتـــام اكـــر مـــن منظمـــة 
واحـــدة لم تحـــدد الانشـــطة التـــي قامـــت بهـــا 

ــال. ــذا المجـ في هـ

حجـــم المشـــكلة والاســـاليب الاكـــر فعاليـــة 
ــيها. ــد مـــن تفشـ ــا والحـ للتعاطـــي معهـ

امـــا الانشـــطة التربويـــة التـــي قامـــت بهـــا 
المـــدني  المجتمـــع  منظـــات  مـــن  ســـبع 
فقـــد توزعـــت عـــى المـــدارس والجامعـــات 
ــا.  ــة فيهـ ــع الانديـ ــاون مـ ــيق والتعـ وبالتنسـ
ـــع التحـــرش  وعالجـــت هـــذه الانشـــطة مواضي
ـــرأة،  ـــد الم ـــف ض ـــات، والعن ـــي بالمراهق الجن
ـــاس  ـــى اس ـــم ع ـــف القائ ـــى العن ـــة ع والتوعي
جنـــدري، واهميـــة تأمـــن ملاجـــىء وخدمـــات 
ــاوز  ــف. وتجـ ــا العنـ ــن ضحايـ ــات مـ للناجيـ
ــن كل  ــتفيدات مـ ــتفيدين والمسـ ــدد المسـ عـ
ـــك  ـــخص. كذل ـــة ش ـــطة المئ ـــذه الانش ـــن ه م
المؤسســـات  التربويـــة  الانشـــطة  شـــملت 
ــتفيدين/ات  ــدد المسـ ــاوز عـ ــفية وتجـ الكشـ

المئـــة.

امـــا الانشـــطة الاجتماعيـــة التـــي قامـــت 
ـــاون  ـــت بالتع ـــد تم ـــات، فق ـــاث منظ ـــا ث به
ـــن  ـــابي يمك ـــؤشر ايج ـــذا م ـــات، وه ـــع البلدي م
ـــتقبليا  ـــاون مس ـــز التع ـــه لتعزي ـــتفادة من الاس
بـــن منظـــات المجتمـــع المـــدني والمجالـــس 

المحليـــة.

منهـــا ناشـــطة في مناهضـــة العنـــف الموجـــه 
ــة  ــن العينـ ــاة )37،5% مـ ــرأة والفتـ ــد المـ ضـ
ــج  ــطة والبرامـ ــت الانشـ ــة(. وتنوعـ الاجماليـ
التـــي قامـــت بهـــا. ويظهـــر الجـــدول رقـــم 
ـــي  ـــدد المنظـــات الت ـــة الانشـــطة وع ١٧ نوعي

قامـــت بتنفيـــذ كل منهـــا.

ـــف  ـــوزع المنظـــات ان انشـــطة التثقي يشـــر ت
والتوعيـــة قـــد حلـّــت في المركـــز الاول عـــى 
لائحـــة اهتـــام المنظـــات)12(، وتبعهـــا 
ــات  ــر التشريعـ ــة الى تطويـ ــطة الهادفـ الانشـ
تطويـــر  الى  الراميـــة  والنشـــاطات   ،)11(
ــي  ــي ترمـ ــك التـ ــا تلـ ــدرات )9(، وتلاهـ القـ
الى تأمـــن وســـائل حمايـــة للمـــرأة المعنفـــة 
ـــع)8(، والانشـــطة  ـــا في المجتم ـــادة ادماجه واع
التربويـــة )7(. وتناقـــص عـــدد المنظـــات 
ـــدّه  ـــة بالانشـــطة الاخـــرى ليصـــل الى ح المهتم
ــتهدف  ــال الانشـــطة التـــي تسـ الادنى في مجـ
الاجهـــزة الامنيـــة )منظمـــة واحـــدة(. وهـــذا 
امـــر مفهـــوم ومـــرر بســـبب الاجـــراءات 
المعقـــدة نســـبيا التـــي يتطلبهـــا القيـــام 
ـــة  ـــدو ماس ـــة تب ـــن الحاج ـــاط. لك ـــذا نش بهك
الى اهتـــام اكـــر بالدراســـات والاحصـــاءات 
العلميـــة حـــول الموضـــوع والتـــي لا يتوفـــر 
يعيـــق تحديـــد  مـــا  القليـــل،  الا  منهـــا 
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التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

المتابعـــة حتـــى اقـــرار القانـــون عـــام 2014.

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
الرسمية

في اطـــار »مجموعـــة العمـــل التقنيـــة الوطنيـــة 
ـــرأة في  ـــف ضـــد الم ـــدّ للعن الخاصـــة بوضـــع ح
ـــة  ـــؤون الاجتماعي ـــت وزارة الش ـــان«، عمل لبن
اخلاقيـــة  ســـلوك  مدوّنـــة  اعـــداد  عـــى 
ـــي مـــع النســـاء  ـــاز الطب ـــة تعاطـــي الجه لكيفي
ــوزارة  ــل الـ ــف. وتعمـ ــن العنـ ــات مـ الناجيـ
ــة  ــل تطبيقيـ ــة عمـ ــاد آليـ ــا عـــى ايجـ حاليـ

لتعميمهـــا. 

ـــة  ـــؤون الاجتماعي ـــم وزارة الش ـــن لم تق وفي ح
بأيـــة انشـــطة تدريبيـــة للعاملـــن في مجـــال 
والقانونيـــة  الصحيـــة  الخدمـــات  تقديـــم 
والاجتماعيـــة حـــول الاجـــراءات والآليـــات 
الخاصـــة بالتبليـــغ عـــن وقـــوع العنـــف 
وكيفيـــة  الجنـــدر  اســـاس  عـــى  القائـــم 
ـــب  ـــوزارة كتي ـــدّت ال ـــه، اع ـــرك وضرورات التح
ــل في  ــى العمـ ــب عـ ــي للتدريـ ــل وطنـ دليـ
حقـــل الاســـتجابة للعنـــف القائـــم عـــى 
ــة  ــاك ايـ ــس هنـ ــن ليـ ــدر. لكـ ــاس الجنـ اسـ
معلومـــات حـــول توزيعـــه او المســـتفيدين/ات 
منـــه، ومـــا اذا كان قـــد تـــمّ اطلاقـــه رســـميا 
والتعريـــف بوجـــوده ومضمونـــه والتدريـــب 
عـــى اســـتعماله. وتقـــدم الـــوزارة خدمـــات 
الاســـتماع والاستشـــارة الصحيـــة للمعنفـــات، 
ـــات  ـــاء المعنف ـــات والنس ـــل الفتي ـــوم بتحي وتق
الى جمعيـــات اهليـــة متخصصـــة للاســـتفادة 
ـــدد  ـــى ع ـــد تخط ـــية. وق ـــة النفس ـــن المتابع م
ـــات  ـــذه الخدم ـــن ه ـــن كل م ـــتفيدات م المس

المئـــة امـــرأة وفتـــاة.

مـــن جهـــة اخـــرى اظهـــرت اجابـــة وزارة 
الشـــؤون الاجتماعيـــة عـــن الاســـتمارة التـــي 
ـــة  ـــر الى خط ـــت تفتق ـــا لا زال ـــا انه ـــت له وّجّه
او سياســـة عامـــة ترمـــي الى مناهضـــة ظاهـــرة 
العنـــف ضـــد المـــرأة والفتـــاة. كذلـــك لا 
ـــي  ـــات الت ـــراءات والآلي ـــر الى الاج ـــت تفتق زال
ــا مـــن التبليـــغ عـــن وقـــوع حـــالات  تمكّنهـ
ـــة.  ـــذ والمراقب ـــة التنفي ـــا لجه ـــف ومتابعته العن
ـــج  ـــوزارة برام ـــوّر ال ـــذا، لم تطُ ـــة الى ه بالاضاف

الدوليـــة،  العمـــل  ومنظمـــة  والمـــرأة، 
ــع  ــان مـ ــرة، واثنتـ ــة للهجـ ــة الدوليـ والمنظمـ
ــك  ــي. كذلـ ــدني محـ ــع مـ ــات مجتمـ منظـ
ـــؤون  ـــن وزارة الش ـــا م ـــان دع ـــت منظمت تلق
ـــة،  ـــة ديني ـــن مؤسس ـــة م ـــة، ومنظم الاجتماعي
ـــل  ـــة العم ـــن منظم ـــاً م ـــت دع ـــدة تلق وواح

ــة. الدوليـ

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

عملـــت الهيئـــة الوطنيـــة خـــال العـــام 
2013، وبالتعـــاون مـــع »التحالـــف الوطنـــي 
العنـــف  مـــن  النســـاء  لتشريـــع حمايـــة 
الاسري« عـــى متابعـــة مـــروع القانـــون 
الـــذي تـــمّ تقديمـــه مـــن قبـــل التحالـــف الى 
ــدوره الى  ــه بـ ــذي حوّلـ ــوزراء الـ ــس الـ مجلـ
ــة  ــام 2009 بغيـ ــذ العـ ــابي منـ ــس النيـ المجلـ
ـــان  ـــع اللج ـــة م ـــت المتابع ـــائي. وتم ـــراره النه اق
ـــل  ـــاء الكت ـــاب الى رؤوس ـــه كت ـــة، وتوجي النيابي
النيابيـــة للفـــت نظرهـــم الى عـــدد مـــن 
النقـــاط الاساســـية في الســـعي الى حمايـــة 
ـــل  ـــف داخ ـــة للعن ـــون عرض ـــا تك ـــرأة عندم الم
ـــتمرت  ـــون. واس ـــتهم للقان ـــد مناقش الاسرة عن

يلاحـــظ مـــن الرســـوم البيانيـــة اعـــاه ان 
عمـــل المنظـــات قـــد ركـــز عـــى التوعيـــة 
ــم  ــع. ورغـ ــن المواضيـ ــا مـ ــن غيرهـ ــر مـ اكـ
ـــه، الا ان المواضيـــع  ـــة هـــذا والحاجـــة الي اهمي
الباقيـــة مهمـــة ومُكمّلـــة للتوعيـــة مـــا 
ــازم.  ــا الاهتـــام الـ ــو الى ضرورة ايلائهـ يدعـ
كذلـــك يجـــب التنســـيق مـــع الـــوزارات 
ـــات  ـــرأة والجه ـــؤون الم ـــة لش ـــة الوطني والهيئ
ـــدرات  ـــاء الق ـــة بن ـــال عملي ـــي تط ـــة ل المانح
ــات.  ــال الجمعيـ ــا تطـ ــة كـ ــات الباقيـ الفئـ
ــدر  ــى قـ ــات عـ ــذه الفئـ ــدرات هـ ــاء قـ فبنـ
مـــن الاهميـــة، اذ ان عمـــل كل منهـــم هـــو 
بمثابـــة حلقـــة اساســـية في سلســـلة مترابطـــة 
ـــدان  ـــرد فق ـــا بمج ـــد جدواه ـــحة لان تفق مرش

ــا.  احـــدى حلقاتهـ

ـــس  ـــت خم ـــطتها قام ـــذ انش ـــرض تنفي وفي مع
منظـــات باقامـــة شراكات مـــع جهـــة او 
ــع  ــة مـ ــة شراكـ ــت منظمـ ــد اقامـ ــر. فقـ اكـ
ــؤون  ــع وزارة الشـ ــرى مـ ــل واخـ وزارة العمـ
اقامـــت  منظـــات  وثـــاث  الاجتماعيـــة، 
شراكات مـــع منظـــات دوليـــة هـــي المركـــز 
اللجتماعـــي  النـــوع  لبحـــوث  الدانمـــركي 
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ـــي واللفظـــي  ـــف الجســـدي والجن ـــي العن فه
ــا  ــي اطلقتهـ ــج التـ ــن البرامـ ــوي. ومـ والمعنـ
ــي،  ــن الداخـ ــوى الامـ ــة لقـ ــة العامـ المديريـ
وبالشراكـــة مـــع جهـــات اخـــرى ودعـــم 
صنـــدوق الأمـــم المتحـــدة للســـكان، برنامـــج 

هـــذا، خصّصـــت المديريـــة العامـــة موقعـــن 
ـــن  ـــي الخاصّ ـــل الاجتماع ـــع التواص ـــن مواق م
بهـــا، والتابعـــن لشـــعبة العلاقـــات العامـــة، 
لاســـتقبال شـــكاوى المواطنـــن. امـــا اشـــكال 
ــملها هـــذه الخدمـــات  العنـــف التـــي تشـ

لمســـاندة المـــرأة المعنفـــة كانشـــاء صنـــدوق، او 
ـــة  ـــا وتغطي ـــة لدعمه ـــراءات وانظم ـــي اج تبن
نفقـــات علاجهـــا. كـــا انهـــا لم تعمـــل عـــى 
زيـــادة عـــدد بيـــوت الحمايـــة، بـــل تكتفـــي 
بالتعاقـــد مـــع خمـــس مـــن هـــذه البيـــوت، 
ــة  ــة جمعيـ ــع ايـ ــد مـ ــا لم تتعاقـ ــاً انهـ علـ

لتقديـــم هـــذه الخدمـــات عـــام 2013. 

ــد  ــف ضـ ــة العنـ ــعيها لمناهضـ ــار سـ وفي اطـ
والتعليـــم  التربيـــة  وزارة  قامـــت  المـــرأة، 
ــى  ــي عـ ــاز التعليمـ ــب الجهـ ــالي بتدريـ العـ
كيفيـــة ايصـــال مفاهيـــم النـــوع الاجتماعـــي 
ومناهضـــة العنـــف ضـــد المـــرأة في مختلـــف 
ــاج  ــت المنهـ ــة. وضمّنـ ــاتهم التعليميـ ممارسـ
ـــة  ـــطة لمعرف ـــف وانش ـــا للعن ـــي تعريف التدريب
وتوزعـــت  ونتائجـــه.  مظاهـــره  وتحديـــد 
ـــن  ـــات لك ـــى المحافظ ـــة ع ـــدورات التدريبي ال
نســـبة المشـــاركة كانـــت ضعيفـــة. وبالتـــالي 
اقتـــر التدريـــب عـــى محافظتـــي بـــروت 

وجبـــل لبنـــان.

واخـــرا، تعمـــل المديريـــة العامـــة لقـــوى 
ــة  ــتحداث قطعـ ــى اسـ ــي عـ ــن الداخـ الامـ
ـــة الاسرة في  ـــم لحماي ـــا قس ـــة وجعله متخصص
وحـــدة الشرطـــة القضائيـــة. مـــع الاشـــارة الى ان 
ـــا  ـــم حالي ـــا العنـــف الاسري يت ـــق بقضاي التحقي
ـــن  ـــة ع ـــة بالافضلي ـــارز القضائي ـــل المف ـــن قب م
القطعـــات الاقليميـــة الاخـــرى )درك، شرطـــة 
بـــروت(. ولقـــد اصـــدرت المديريـــة العامـــة 
مذكـــرة خدمـــة حـــول اصـــول التخاطـــب 
والتعاطـــي مـــن قبـــل العنـــاصر المعنيـــن في 
ــا  ــف الاسري. كـ ــكاوى العنـ ــصّ شـ ــا خـ مـ
ــن  ــغ عـ ــات للتبليـ ــراءات وآليـ ــت اجـ وضعـ
ــة  ــذ والمراقبـ ــة للتنفيـ ــف قابلـ ــوع العنـ وقـ
عـــدد  وزادت  القوانـــن،  طائلـــة  تحـــت 
العنـــاصر النســـائية في القـــوى الامنيـــة الى 
جانـــب الرجـــال للتعاطـــي مـــع شـــكاوى 
ــتحدثت  ــد اسـ ــاء. ولقـ ــد النسـ ــف ضـ العنـ
ــي  ــن الداخـ ــوى الامـ ــة لقـ ــة العامـ المديريـ
خدمـــة »بلـّــغ« عـــر الموقـــع الالكـــروني 
الخـــاص بهـــا. وتتيـــح هـــذه الخدمـــة للمواطـــن 
التبليـــغ عـــن اي شـــكوى مـــع الحفـــاظ 
عـــى حمايـــة حقوقـــه بعـــدم التعريـــف 
ــن  ــة المواطنـ ــزز ثقـ ــا يعـ ــه مـ ــن نفسـ عـ
ويشـــجعهم عـــى التبليـــغ. بالاضافـــة الى 
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توزع المنظمات على متغير الفئات المستهدفة بانشطة بناء القدرات في مجال مناهضة العنف ضد المرأة



التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

ـــا  ـــج »وران ـــرددي« وبرنام ـــا ت ـــددة م »اذا مه
ــة«. مهمـ

رابعاً: المنظمات الدولية 

في اطـــار شراكتـــه ودعمـــه للهيئـــة الوطنيـــة 
لشـــؤون المـــرأة اللبنانيـــة، وفي اطـــار عملـــه 
قـــدم  النســـاء،  ضـــد  العنـــف  لمناهضـــة 
صنـــدوق الامـــم المتحـــدة للســـكان الدعـــم 
المـــادي والتقنـــي، وبالشراكـــة مـــع منظمـــة 
كفـــى عنـــف واســـتغلال، لتعزيـــز وتفعيـــل 
ـــرار  ـــى اق ـــل ع ـــد والعم ـــب التأيي ـــود كس جه
ـــف  ـــن العن ـــاء م ـــي النس ـــذي يحم ـــون ال القان
الاسري. ولقـــد اســـتهدف المـــروع، ومدتـــه 
ـــل  ـــى كام ـــام ع ـــرأي الع ـــن وال ـــنة، المشّرع س

الاراضي اللبنانيـــة.

ــة  ــات الدوليـ ــي المنظـ ــبة لباقـ ــا بالنسـ امـ
الاعضـــاء في مجموعـــة العمـــل عـــى قضايـــا 
النـــوع الاجتماعـــي في الامـــم المتحـــدة، فلـــم 
ــال  ــذا المجـ ــج في هـ ــة برامـ ــم ايـ ــن لهـ يكـ

ــام 2013. ــال العـ خـ
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خــلاصــة المحـور

تظهـر المعلومـات الـواردة اعاله ان العمـل الـذي قامـت به منظمات المجتمع المدني قد شـمل بشـكل عام معظـم التدخلات 
في المجـالات المطلوبـة في خطـة العمـل رغـم وجـود بعـض الثغـرات التـي اشرنـا اليهـا اعاله. الا ان اسـئلة الاسـتمارة لم تغُطِّ 
جميـع المـؤشرات، او افتقـرت الى السـؤال المحـدد عـن المعلومة المطلوبة حـول بعض المـؤشرات. اما عمل الـوزارات فهو على 
اهميتـه لا يـزال غير كافٍ ولا يعكـس سـوى تنفيـذا للقليل مما تطلبـه خطة العمل. فالمطلـوب تضافر الجهود لسـد الثغرات 

والوصـول الى الهـدف المرتجى. 



تقرير الرسمي الاول لعام 2013

8- المجال الثقافي 
والاعلامي
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اسـتقاؤها مـن الاسـتمارات التـي وزعّـت عىل 
مصـادر  مـن  بـل  المـدني،  المجتمـع  منظامت 
اخـرى لم تشـملها هـذه الدراسـة. فام الـذي 
مـدى  اي  والى  المنظامت،  هـذه  بـه  قامـت 

يتطابـق مـع مـا نصّـت عليـه الخطـة؟

أولًا: منظمات المجتمع المدني

بلــغ عــدد المنظــات التــي نشــطت في مجــال 
الثقافــة والاعــام 17 منظمــة )42،5%( مــن 
نشــاطاتها  وشــملت  العينــة.  كامــل  اصــل 
والمجــال  والتعليمــي،  التربــوي  المجــال 
ومجــال  الاجتماعــي؛  والمجــال  الاعلامــي، 

الثقــافي.  الانتــاج 

بهـا  قامـت  التـي  للانشـطة  المراجعـة  تظهـر 
منظامت المجتمـع المـدني تحـت كل من هذه 
انعـدام اي اهتامم لديهـا بمطالبـة  المجـالات 
المؤسسـات الاعلاميـة بوضـع انظمـة داخليـة 
تضمـن تكافـؤ الفـرص بين المـرأة والرجل لتولي 
المواقـع القياديـة فيهـا، كام غيـاب الاهتامم 
عـدد  زيـادة  تشـجيع  الى  الهادفـة  بالانشـطة 
الاعلاميـة.  المهنيـة  النقابـات  في  الاعلاميـات 
كذلك لم تسـتحوذ الانشـطة الهادفـة الى ادماج 
مفاهيـم النـوع الاجتماعـي في مناهـج كليـات 
واحـدة  منظمـة  اهتامم  عىل  الاعالم سـوى 
مـن العينـة. لـذا نقترح العمـل عىل تعزيـز 
الاهتامم بالمواضيـع الثلاثـة اعاله لمـا لهـا من 
اهميـة في تعزيـز دور المرأة، وتحسين صورتها 

اعلاميـا وثقافيـا.

• حواريــة 	 ولقــاءات  برامــج  وضــع 
للمــرأة  النمطيّــة  الأدوار  تدحــض 
في  دورهــا  عــى  الضــوء  وتســلطّ 

تمييــز. دون  المجــالات  مختلــف 
• تشــكيل مجموعــة إعلاميّــة )وغــر 	

المــرأة  لقضايــا  منــاصرة  اعلاميّــة( 
تعمــل عــى نقــد الإعلانــات والبرامــج 

المســيئة لصورتهــا.
• الانتــاج 	 في  للمــرأة  فــرص  إعطــاء 

الثقــافي مــن ســينما، مــرح، فــن، 
وغيرهــا. موســيقى 

• زيــادة انخــراط المــرأة في المجالــس 	
ــة  ــط الثقافي ــة والرواب ــة للأندي الإداري

ــن %30. ــلّ ع ــبة لا تق بنس

ÉÉ بنـــاء مســـتوى  عـــى  التدخـــات 
والمؤسســـاتية البشريـــة  القـــدرات 

• للإعلاميّين 	 تدرييبيّـة  دورات  إجـراء 
والإعلاميّـات عىل قضايا المـراة والنوع 

الإجتماعـي.

ÉÉ الدراســات مســتوى  عــى  التدخــات 
والابحــاث

• الصــور 	 حــول  دراســات  إجــراء 
النمطيّــة الأكــر ترويجــاً في الإعــام 
كسرهــا. عــى  والعمــل  والإعــان 

• تأثير 	 حول  وأبحاث  دراسات  إجراء 
الإعلام في تغيير الصور النمطية للمرأة.

وتجـدر الاشـارة الى ان المعلومـات حول معظم 
يمكـن  لا  المعتمـدة  والمـؤشرات  التدخالت 

حددت خطة العمل في مجال الثقافة والاعلام 
النمطية  الصورة  »بتبديل  الاستراتيجي  هدفها 
للمرأة في الثقافة ووسائل الاعلام«. اما اهدافها 

العملانية فجاءت على الشكل التالي: 

• سياســات اعلاميــة اكــر تطــوراً لجهــة 	
العمــل عــى تحقيــق المســاواة بــن المــرأة 

ــل. والرج
• تعزيز موقع المرأة ودورها في الاعلام.	
• تغيــر الصــورة النمطيــة للمــرأة في الاعــام 	

والاعلان.
• تعزيــز حضــور المــرأة ودورهــا في مختلــف 	

ــطة الثقافية. الانش
• والاعلاميــات 	 الاعلاميــن  قــدرات  بنــاء 

الاجتماعــي. النــوع  قضايــا  حــول 
• التــي 	 والابحــاث  الدراســات  تكثيــف 

المــرأة. وقضايــا  الاعــام  تتنــاول 

نصّـت  الاهـداف،  هـذه  تحقيـق  سـبيل  وفي 
الخطـة عىل عدد مـن التدخالت توزعت على 

اربـع مسـتويات وهـي:

ÉÉ ،التدخــات عــى مســتوى السياســات
والتشريعــات والقوانــن، 

• داخليــة 	 أنظمــة  وضــع  تشــجيع 
ــات  ــزم آلي ــة تلت ــات الإعلاميّ للمؤسّس
مراقبــة ومتابعــة مــن أجــل تغيــر 

للمــرأة. المنمّطــة  الصــور 
• داخليــة 	 أنظمــة  وضــع  تشــجيع 

تضمــن  الإعلاميّــة  للمؤسّســات 
ــل  ــرأة والرج ــن الم ــرص ب ــؤء الف تكاف

فيهــا. القياديــة  المواقــع  لتــولّ 
• الإعلاميّــات 	 عــدد  زيــادة  تشــجيع 

ــة في  ــواتي ينتســن الى مواقــع قيادي الل
نقابــات المهــن الإعلاميـّـة.

ÉÉ الاعـــام مســـتوى  عـــى  التدخـــات 
والتعبئـــة والتوعيـــة 

• ــا 	 ــاول قضاي ــة تتن ــاج برامــج إعلاميّ إنت
ــاً. ــا إعلامي المــرأة لمناصرته

• إدمــاج مفاهيــم النــوع الإجتماعــي 	
في مناهــج كليـّـات الإعــام واعتــاد 

مقــرّرات إلزاميّــة بهــذا الشــأن.

المجالات التي تمت 

فيها النشاطات

عدد المنظمات 

العاملة على كل من 

النشاطات

% من العينة الناشطة 

في مجال الثقافة 

والاعلام 

 % من اجمالي

 العينة

42،5%100%17المجال التربوي والتعليمي

22،5%52،94%9المجال الاعلامي

20%47،05%8المجال الاجتماعي

15%35،29%6مجال الانتاج الثقافي

جدول رقم 18:
توزعّ المنظمات على متغير المجالات التي تمت فيها الانشطة



التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

امــا عــى صعيــد بنــاء الــراكات، قامــت 
اربــع منظــات فقــط ببنــاء شراكــة مــع 
جهــات مختلفــة لتنفيــذ انشــطتها. وقــد بنــت 
ــة  ــات دولي ــع منظ ــة م ــا شراك ــان منه اثنت
)صنــدوق الامــم المتحــدة للســكان، ووكالات 
الامــم المتحــدة، والاتحــاد الاوروبي(، واثنتــان 
المحــي  المــدني  المجتمــع  منظــات  مــع 
ــة،  ــرأة اللبناني ــؤون الم ــة لش ــة الوطني )الهيئ
الجامعــات  عامــل،  ومؤسســة  البلديــات، 

ــزة(.  ــام، و8 محطــات تلف ــدرس الاع ــي ت الت
ــع  ــة م ــاء شراك ــدة ببن ــة واح ــت منظم وقام
ويلفتنــا  حكوميــة.  غــر  دوليــة  منظمــة 
في معظــم الاجابــات عــن الاســتمارات، وفي 
ــة  ــة الوطني ــف الهيئ ــة المجــالات، تصني غالبي
ــع  ــة مجتم ــة كمنظم ــرأة اللبناني ــؤون الم لش
الجهــات  كاحــدى  وليــس  محــي  مــدني 
الرســمية. لــذا نــرى مــن الــروري ان تعمــل 
ودورهــا  موقعهــا،  تكريــس  عــى  الهيئــة 

ــائها  ــون انش ــود قان ــتنادا الى بن ــا اس وصورته
والصلاحيــات الموكلــة اليهــا.

وفي مـــا يتعلـــق بمصـــادر الدعـــم للانشـــطة، 
اظهـــرت النتائـــج تنـــوع هـــذه المصـــادر. 
ــي  ــة التـ ــاهمات الفرديـ ــة الى المسـ فبالاضافـ
شـــكلت مصـــدر دعـــم تـــراوح بـــن 20-10 
ـــن 21- ـــن، وب ـــطة منظمت ـــة انش ـــن كلف % م

ـــن،  ـــن اخري ـــطة منظمت ـــة انش ـــن كلف 50% م

عدد المنظماتنوع النشاطالمجال 
% من العينة العاملة في 

مجال الثقافة والاعلام

% من اجمالي 

العينة

المجال التربوي

17،5%41،17%7 انشطة توعية تستهدف المربيّن

ادماج مفهوم النوع الاجتماعي والاتفاقيات الدولية ذات الصلة في المناهج 

الاكاديمية
5%29،41%12،5

5%11،76%2نشاطات لتطوير قدرات الجسم التعليمي

2،5%5،88%1غيره

المجال 

الاعلامي

2،5%5،88%1ادماج مفاهيم النوع الاجتماعي في مناهج كلية الاعلام

10%23،52%4تطوير قدرات تحليل قضايا النوع الاجتماعي تستهدف الاعلاميين/ات

12،5%29،41%5مطالبة المؤسسات الاعلامية بالترويج من اجل تغيير الصورة النمطية للمرأة

مطالبة المؤسسات الاعلامية بضمان تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل لتولي 

المواقع القيادية فيها
صفرصفرصفر

5%11،76%2غيره

المجال 

الاجتماعي

صفرصفرصفرتشجيع زيادة عدد الاعلاميات في النقابات المهنية الاعلامية 

2،5%5،88%1تشجيع انخراط المرأة في المجالس الادارية للاندية والروابط الثقافية

35%41،17%7تنظيم لقاءات حوارية حول الادوار المتعددة للمرأة في المجتمع

مجال الانتاج 

الثقافي

10%23،52%4التشجيع على انتاج ثقافي واعلامي مناصر لقضايا المرأة

7،5%17،64%3التشجيع على مشاركة النساء في النشاطات الثقافية والفنية والاعلامية

جدول رقم 19:
توزع المنظمات على نوع النشاط الذي قامت به في المجالات المختلفة
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توفـــر الدعـــم لانشـــطة منظـــات المجتمـــع 
ـــر في  ـــا يظه ـــة ك ـــادر مختلف ـــن مص ـــدني م الم

الجـــدول رقـــم ٢٠.

الدعـم  بمصـادر  المتعلقـة  النتائـج  وتشري 
منظامت  تنفذهـا  التـي  والبرامـج  للانشـطة 
المجتمـع المـدني في مجال الثقافـة والاعلام، كما 
في المجـالات الاخـرى، التفـاوت بين المنظامت 
في حصولهـا عىل الدعـم. ورغـم ان هـذا امـر 
طبيعـي، الا اننـا نقترح اجـراء دراسـة لتحديد 
اسـباب هذا التفاوت، ومـا اذا كان ينطبق على 
المجتمـع المـدني العامـل على قضايـا المرأة على 
مسـاحة الوطـن، ومحاولـة تفاديـه مـن قبـل 
الجهـات الداعمـة لضامن الاسـتفادة القصوى 

مـن هـذه الانشـطة )جغرافيـا وعدديـا(.

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

ـــة  ـــة الوطني ـــازات الهيئ ـــة لانج ـــر المراجع تظه
لشـــؤون المـــرأة اللبنانيـــة خـــال 2013 انهـــا 
ــال  ــة انشـــطة او برامـــج في مجـ ــم بأيـ لم تقـ

الثقافـــة والاعـــام.

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة 

اسـئلة  عـن  الاعالم  وزارة  اجابـة  اظهـرت 
الاسـتمارة التـي وُجّهـت اليهـا ان لـدى الوزارة 
صـورة  تطويـر  الى  ترمـي  استراتيجية  خطـة 
الصـورة  وتغيري  الاعالم،  خالل  مـن  المـرأة 
ضدهـا.  العنـف  ومناهضـة  للمـرأة  النمطيـة 
مسـموعة  برامـج  الـوزارة  اعـدّت  ولقـد 
وصحتهـا،  المـرأة،  حقـوق  تتنـاول  ومكتوبـة 
المنزليـة، والثقافـة والاقتصـاد، ولكـن  والادارة 
ليـس لديهـا ايـة برامـج اعلاميـة مرئيـة تهدف 
الى تطويـر موقـع المـرأة في المجتمـع. كذلـك لم 
يتـم تشـكيل هيئـة خاصـة مـن اعلاميين وغير 
اعلاميين لمنـاصرة قضايـا المـرأة وللعمـل عىل 
لصورتهـا.  المسـيئة  والبرامـج  الاعلانـات  نقـد 
جهـات  مـع  شراكات  الـوزارة  اقامـت  ولقـد 
مانحـة ولكـن لم يتـم ذكـر تفاصيـل الرشاكات 

الرشكاء. تسـمية  او 

الجهة الداعمةعدد المنظماتنوع الجهة الداعمة

2جهة حكومية
وزارة الثقافة، اللجنة الوطنية 

للاونيسكو

قطاع خاص/ مؤسسات اقتصادية 

او مصرفية
2

بنك بيبلوس، بنك بيروت، جمعية 

المصارف

1مؤسسة تربوية
الجامعة اللبنانية، الجامعة الاميركية، 

الجامعة اللبنانية الاميركية

5منظمة دولية

اندي آكت، المركز العربي للابحاث 

ودراسة السياسات، الصندوق العالمي 

للنساء، مؤسسة فورد، المجلس الثقافي 

البريطاني، مبادرة الشراكة الاميركية 

الشرق اوسطية،

1سفارات
السفارة الايطالية، السفارة الاسبانية، 

السفارة البريطانية

جدول رقم 20: 
نوع الجهات الداعمة لانشطة المجتمع المدني في مجال الثقافة والاعلام

الجهات الدولية الداعمة
الجهات الدولية التي دخلت في شراكات مع 

منظمات المجتمع المدني 

صندوق الامم المتحدة للسكانالمركز العربي للابحاث ودراسة السياسات

وكالات الامم المتحدةالصندوق العالمي للنساء

الاتحاد الاوروبيمؤسسة فورد

المجلس الثقافي البريطاني

مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية

السفارة الايطالية

السفارة الاسبانية

السفارة البريطانية

جدول رقم 21: 
الجهات الدولية الشريكة او الداعمة لانشطة لمنظمات المجتمع المدني في مجال الثقافة والاعلام
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في المقابـــل، اظهـــرت المراجعـــة لاجابـــات باقـــي 
الـــوزارات عـــن الاســـتمارات التـــي وُجّهـــت 
ـــطة او  ـــة انش ـــا بأي ـــام أيً منه ـــدم قي ـــا ع اليه
برامـــج في مجـــال الثقافـــة والاعـــام. امـــا وزارة 
ــة  ــر معنيـ ــا غـ ــرت انهـ ــد اعتـ ــة فقـ الثقافـ
ــن  ــز بـ ــداع لا يميـ ــرأة »لأن الابـ ــا المـ بقضايـ

الجنســـن«. 

رابعاً: المنظمات الدولية 

ـــات  ـــض منظ ـــاه الى ان بع ـــارة اع ـــت الاش تم
المجتمـــع المـــدني قـــد اقامـــت شراكات او 
ـــة  ـــات الدولي ـــن بعـــض الجه ـــم م ـــت الدع تلق
ـــة  ـــم ٢١ لائح ـــدم الجـــدول رق لانشـــطتها. ويق
بالجهـــات التـــي ورد ذكرهـــا مـــن قبـــل 

منظـــات المجتمـــع المـــدني. 

اجابـــات  اظهـــرت  اخـــرى،  جهـــة  مـــن 
ــة  ــاء في مجموعـ ــة الاعضـ ــات الدوليـ المنظـ
العمـــل عـــى قضايـــا النـــوع الاجتماعـــي 
ـــن لأي  ـــه لم يك ـــدة ان ـــم المتح ـــدر في الام الجن
منهـــا انشـــطة او برامـــج في مجـــال الثقافـــة 

والاعـــام خـــال 2013.
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خــلاصــة المحـور

ذكرنـا في مقدمـة هـذا المجـال ان جـزءا كبيرا مـن المعلومات التي تسـاعد على اجـراء تقييم للتقـدم المحرز في هـذا المجال لا 
يمكـن اسـتقاؤها مـن الاسـتمارات التـي وزّعـت على منظامت المجتمـع المدني او الـوزارات، بل مـن مصادر اخرى لم تشـملها 
الدراسـة كالمؤسسـات الاعلاميـة على انواعهـا والنقابـات الاعلاميـة وكليـات الاعالم وغيرهـا. الا ان المعلومات الـواردة اعلاه 
تشير الى انـه في الوقـت الـذي غطـت فيـه انشـطة المجتمـع المـدني غالبيـة التدخالت التي يمكنهـا القيـام بهـا، وان بدرجات 
متفاوتـة، لا زال هنـاك ثغـرات كبيرة يجـب العمـل عليهـا في عمل الـوزارات المعنية لتحسني وتعزيـز وضع المـرأة في الاعلام 

والثقافة.



تقرير الرسمي الاول لعام 2013

9- مجال البيئة
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بـــن جميـــع  الادنى  هـــو  البيئـــة  مجـــال 
ـــن  ـــط م ـــات فق ـــت منظ ـــالات، اذ ان س المج
العينـــة الاجماليـــة )15%(، قامـــت بانشـــطة 
ــذا  ــة. لـ ــة البيئـ ــرأة في حمايـ ــول دور المـ حـ
ــع  ــى رفـ ــل عـ ــروري العمـ ــن الـ ــد مـ نجـ
ـــة  ـــدوات توعي مســـتوى هـــذا الاهتـــام عـــر ن
تســـتهدف المجتمـــع المـــدني، وعـــر رفـــع 
ـــال،  ـــذا المج ـــطة في ه ـــم للانش ـــتوى الدع مس
خاصـــة في ظـــل المشـــاكل والمخاطـــر البيئيـــة 
ـــدور المحـــوري  ـــا الوطـــن، وال ـــي يعـــاني منه الت
الـــذي يمكـــن للمـــرأة ان تلعبـــه للحـــدّ مـــن 
ـــد توزعـــت  ـــن هـــذه المخاطـــر. ولق ـــد م العدي
الانشـــطة التـــي قامـــت بهـــا المنظـــات 
ــدول  ــوارد في الجـ ــكل الـ ــى الشـ ــت عـ السـ

ــاه. ــم ٢٢ ادنـ رقـ

وتركـــزت جهـــود التوعيـــة والتدريـــب عـــى: 
 4( المنزليـــة  النفايـــات  ومعالجـــة  فـــرز 
منظـــات(، خصائـــص المنتجـــات البيئيـــة 
)منظمتـــان(، معايـــر التنميـــة المســـتدامة 
)منظمتـــان(، الحـــد مـــن هـــدر الطاقـــة 
ــرط  ــدر المفـ ــن الهـ ــد مـ )3 منظـــات(، الحـ
غيـــاب  ونلاحـــظ  )منظمتـــان(.  للميـــاه 
الاهتـــام بالتعريـــف بالطاقـــة المتجـــددة 
والطاقـــة الخـــراء والصديقـــة للبيئـــة، كـــا 
باجـــراء الدراســـات حـــول كيفيـــة مســـاهمة 
ـــلوكيات  ـــول الس ـــة، او ح ـــة البيئ ـــرأة بحماي الم

ــة. ــليمة للبيئـ السـ

والطاقــة الخــراء والصديقــة للبيئــة.
• ــي 	 ــادة الوع ــرأة في زي ــل دور الم تفعي

ــة. ــدر الطاق ــن ه ــدّ م ــي للح المجتمع
• تفعيــل دور المــرأة في زيــادة مســاهمة 	

المجتمــع في الحــدّ مــن الاســتخدام 
ــاه. ــرط للمي المف

• تفعيــل دور المــرأة في تثقيــف عائلتهــا 	
الميــاه  أهميــة  حــول  ومجتمعهــا 
ويجــب  مهــدّد  طبيعــي  كمــورد 
المحافظــة عليــه وحمايتــه مــن أي 

تلــوث وعــدم التفريــط بــه.

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والابحــاث الدراســات 

• ــن 	 ــة م إجــراء دراســات وأبحــاث بيئي
ــي. ــوع الإجتماع ــور الن منظ

ــا  ــت بهـ ــي قامـ ــات التـ ــي التدخـ ــا هـ فـ
ــن  ــا مـ ــدني وغيرهـ ــع المـ ــات المجتمـ منظـ
ـــت انشـــطتهم  ـــدى تطابق ـــن، والى اي م المعني
ــل  ــة العمـ ــوب في خطـ ــو مطلـ ــا هـ ــع مـ مـ

ــال؟ ــذا المجـ ــة لهـ الموضوعـ

أولًا: منظمات المجتمع المدني

عـــدد  ان  الاســـتمارات  نتائـــج  اظهـــرت 
الناشـــطة في  المـــدني  المجتمـــع  منظـــات 

ــا  ــة هدفهـ ــل الوطنيـ ــة العمـ ــددت خطـ حـ
الاســـراتيجي في مجـــال البيئـــة »بتعزيـــز 
مســـاهمة المـــرأة في حمايـــة البيئـــة«. ولقـــد 
ـــا  ـــة لتنفيذه ـــداف عملاني ـــة اه ـــت اربع وضع
ـــدف الاســـراتيجي وهـــي: ـــة هـــذا اله في خدم

• البيئــي 	 العمــل  في  المــرأة  دور  تفعيــل 
وتنفيذهــا.  البيئيــة  السياســات  ووضــع 

• تفعيــل دور المــرأة في بنــاء ســلوك ايجــابي 	
صديــق للبيئــة.

• ـــتخدام 	 ـــرأة في ترشـــيد اس ـــل دور الم تفعي
ــاحات  ــادة المسـ ــاه وفي زيـ ــة والميـ الطاقـ

الخـــراء.
• اجراء دراسات وابحاث بيئية.	

نصّـت  الاهـداف،  هـذه  تحقيـق  سـبيل  وفي 
التدخالت  مـن  عـدد  عىل  العمـل  خطـة 
المطلوبـة توزعـت على ثلاث مسـتويات وهي:

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والتشريعــات والقوانــن،  السياســات، 

• الترويـــج لإشراك المـــرأة في الهيئـــات 	
المعنيّـــة بوضـــع السياســـات البيئيـــة 
ــن الوطنـــي والمحـــي. عـــى الصعيديـ

• ـــات 	 ـــرأة في الجمعيّ ـــراط الم ـــادة انخ زي
والمنظـّــات التـــي تهتـــمّ بالبيئـــة 
ودعمهـــا لاحتـــال مواقـــع القـــرار 

فيهـــا.

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والتوعيــة والتعبئــة  الاعــام 

• ــر الوعــي 	 ــل دور المــرأة في تجذي تفعي
الإدارة  عــى  مجتمعهــا  في  البيئــي 

للنفايــات. المتكاملــة 
• ــي 	 ــادة الوع ــرأة في زي ــل دور الم تفعي

المجتمعــي لاعتــاد فــرز النفايــات 
لمعالجــة  ضروريــة  كآليــة  المنزليــة 

تدويرهــا. وإعــادة  النفايــات، 
• ــي 	 ــادة الوع ــرأة في زي ــل دور الم تفعي

البيئيــة  المنتجــات  حــول خصائــص 
ومعايــر التنميــة المســتدامة.

• ــة 	 ــادة معرف ــرأة في زي ــل دور الم تفعي
المتجــدّدة  الطاقــة  حــول  المجتمــع 
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التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

التـــي نفذتهـــا عـــام 2013، والتـــي خلـــت مـــن 
اي برنامـــج في هـــذا المجـــال. الا ان التمعـــن 
بمضمـــون واهـــداف بعـــض هـــذه البرامـــج، 
ـــة  ـــة الاغذي ـــا منظم ـــي تنفذه ـــك الت ـــل تل مث
ــاه في  ــا اعـ ــي ذكرنـ ــة التـ ــة العالميـ والزراعـ
المجـــال الاقتصـــادي، لا تخلـــو مـــن انعكاســـات 
وفوائـــد بيئيـــة مهمـــة. كـــا ان معظـــم 
ــات  ـــذه المنظـ ــا ه ــي تنفذهـ ــج التـ البرامـ
ــة  ــة ملزمـ ــات الدوليـ ــن المنظـ ــا مـ وغيرهـ
بادمـــاج النـــوع الاجتماعـــي فيهـــا. وبالتـــالي 
فـــإن الواقـــع الـــذي عكســـته المعلومـــات 
ــة عـــن  ــورة صادقـ ــد لا يكـــون صـ اعـــاه قـ

الواقـــع. 

ـــة  ـــة الوطني ـــل في الهيئ ـــق العم ـــا فري ـــام به ق
لشـــؤون المـــرأة المولـــج بمتابعـــة تعبئـــة 
الاســـتمارات مـــن قبـــل منظـــات المجتمـــع 
المـــدني والـــوزارات، لم تقـــم وزارة البيئـــة 
ـــوزارات  ـــي ال ـــات باق ـــر اجاب ـــا. ولم تُ بتعبئته
ـــر  ـــاشرة اوغ ـــاطات، مب ـــة نش ـــا اي الى ان لديه
ــاشرة، في هـــذا المجـــال، باســـتثناء وزارة  مبـ
التربيـــة والتعليـــم العـــالي التـــي ادرجـــت 
ضمـــن مناهـــج التدريـــس المعنيـــة بالصحـــة 
العامـــة موضـــوع كيفيـــة الحفـــاظ عـــى 

الجـــو ســـليما.

رابعاً: المنظمات الدولية

يبـــدو مـــن اجابـــات منظـــات المجتمـــع 
ــة  ــال البيئـ ــل في مجـ ــاه ان العمـ ــدني اعـ المـ
لا يحظـــى بالدعـــم المطلـــوب مـــن الجهـــات 
المانحـــة اذ اقتـــر الدعـــم عـــى اثنتـــان 
ــفارة  ــة والسـ ــدل الالمانيـ ــس زايـ ــا هانـ هـ
ـــذا  ـــود ه ـــا يع ـــاص. وربم ـــكل خ ـــة بش الاميركي
ـــال  ـــذا المج ـــة في ه ـــات العامل ـــة المنظ الى قل
ــة  ــة( بالمقارنـ ــمولة بالعينـ ــك المشـ ــن تلـ )مـ
مـــع غـــره مـــن المجـــالات. ومـــا يزيـــد في 
ــي  ــات التـ ــة للاجابـ ــاد المراجعـ ــذا الاعتقـ هـ
تقدمـــت بهـــا المنظـــات الدوليـــة الاعضـــاء 
في مجموعـــة الامـــم المتحـــدة العاملـــة عـــى 
ــج  ــول البرامـ ــي حـ ــوع الاجتماعـ ــا النـ قضايـ

المجـال  في  العاملـة  المنظامت  مـن  خمـس 
البيئـي اقامـت شراكات مـع جهـات مختلفـة. 
واحـدة منهـا اقامـت شراكـة مـع وزارة البيئة، 
واثنتـان مـع منظمـة هانـس زايـدل الالمانيـة، 
واربـع مـع منظامت مجتمـع مـدني محليـة، 
عالميـة غري حكوميـة.  وواحـدة مـع منظمـة 
فقـط منظمتـان حصلتـا على دعم لانشـطتهما 
مـن منظمـة دوليـة )هانـس زايـدل الالمانيـة(، 
المسـاهمات  امـا  الاميركيـة.  السـفارة  ومـن 
المجـال  الانشـطة في هـذا  الفرديـة في تمويـل 

فقـد كانـت جـد ضئيلـة. 

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

ـــرأة  ـــز دور الم ـــا في تعزي ـــب دوره ـــدف لع به
في حمايـــة البيئـــة، وقعّـــت الهيئـــة الوطنيـــة 
ـــاون  ـــول تع ـــة بروتوك ـــرأة اللبناني ـــؤون الم لش
ــاء غابـــة الارز«، وذلـــك  مـــع لجنـــة »اصدقـ
ـــة الارز  ـــا بغاب ـــدة ووصله ـــة جدي لتشـــجير غاب

في بـــرّي.

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

ــي  بالرغـــم مـــن المراجعـــات المتكـــررة التـ
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خــلاصــة المحـور

تظُهـر المعلومـات الـواردة اعاله ان العمـل على تعزيـز مسـاهمة المـرأة في حمايـة البيئـة مـن قبـل جميـع المعنيني بتنفيـذ 
خطـة العمـل في هـذا المجـال لا زال دون المرتجـى. ويصـح هـذا في عمل الـوزارات والجهات الرسـمية اكثر من غيرهـا. اما قلة 
عـدد المنظامت الناشـطة في هـذا المجـال، خاصـة في خضم زمرة المشـاكل البيئية التي تواجـه لبنان والتي تهـدد كل مقومات 
الحيـاة مـن مـاء وتربـة وهـواء وغـذاء، فقـد يكـون مردهـا الى ثغـرات في المعرفـة حـول محوريـة مسـاهمة المـرأة في حماية 
البيئـة وسـبل القيـام بهـا. لـذا نجد مـن المفيد ان يتم التحضير لورش عمـل ودورات تدريب حول هذه المواضيع وتسـتهدف 

منظامت المجتمـع المـدني لرفـع مسـتوى اهتمامهـا بالموضوع وبنـاء قدراتهـا في العمل عليه.
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10- مجال بناء قدرات 
المؤسسات والجمعيات 
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• الدوليــة 	 المنظــات  مــع  التواصــل 
الوطنيــة  العمــل  لخطــة  للترويــج 
لتنفيذهــا. الأمــوال  رصــد  وتشــجيع 

• المجتمــع 	 مؤسســات  مــع  التعــاون 
والمجلــس  الحكومــة  لحــثّ  المــدني 
النيــابي عــى إقــرار القوانــن المتعلقَــة 
ــك  ــرأة والرجــل وتل ــن الم بالمســاواة ب

المتعلقّــة بحقــوق المــرأة.

ÉÉ التدخــات المطلوبــة عــى مســتوى بنــاء
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

• تتعــاون الهيئــة الوطنيــة مــع هيئــات 	
أخــرى ضمــن مجــالات اختصاصهــا 
البشريــة  المــوارد  قــدرات  بنــاء  في 

المحليّــة. للجمعيّــات 
• تبــادر الهيئــة الى تشــجيع الجمعيــات 	

ــن خــال  ــام بمشــاريع ناجحــة م للقي
الســنوية  الإنجــازات  أفضــل  إبــراز 
التــي تحققــت ميدانيــاً مــن قبــل 

الجمعيــات.

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والابحــاث الدراســات 

• الأبحــاث 	 إجــراء  الهيئــة  تشــجّع 
المــرأة  قضايــا  حــول  والدراســات 
بالواقــع. المرتبطــة  والإشــكالياّت 

ــات  ــم التدخـ ــارة الى ان معظـ ــدر الاشـ وتجـ
ـــاء  ـــود لبن ـــة تع ـــواردة في الخط ـــؤشرات ال والم
ــرأة  ــؤون المـ ــة لشـ ــة الوطنيـ ــدرات الهيئـ قـ
اللبنانيـــة في القيـــام بعملهـــا وفي علاقتهـــا 
ـــود  ـــا تع ـــر م ـــدني، اك ـــع الم بمنظـــات المجتم
ــدني  ــع المـ ــات المجتمـ ــدرات منظـ ــاء قـ لبنـ
بشـــكل عـــام. لـــذا نجـــد ان الاســـتمارة المعـــدّة 
لهـــذا المجـــال لم تتضمّـــن الاســـئلة الكفيلـــة 
بالاجابـــة عـــن الاهتمامـــات الاساســـية في 

هـــذه الخطـــة.

ـــركاء  ـــه ال ـــام ب ـــا ق ـــي لم ـــا ي ـــنعرض في م وس
في تنفيـــذ خطـــة العمـــل في مجـــال بنـــاء 
قـــدرات المؤسســـات والجمعيـــات ومـــدى 
ـــة. ـــوب في الخط ـــو مطل ـــا ه ـــع م ـــا م تطابقه

قياديـــة وفي العمـــل التشـــاركي.
• ومتابعــة 	 لرصــد  نظــام  وضــع 

المــرأة  بواقــع  المتعلقَــة  المــؤشرات 
مــع  التواصــل  وإمكانيــة  لبنــان  في 

اللبنانيــة. المناطــق  مختلــف 
• دعـــم موقـــع الهيئـــة عـــى مســـتوى 	

صنـــع السياســـات المتعلقَـــة بالمـــرأة 
وقـــرب  الـــوزراء  مجلـــس  لـــدى 
والأجنبيـــة  الوطنيـــة  المؤسســـات 
ـــن  ـــع م ـــذا الموق الأخـــرى والاعـــرف به
قبـــل مختلـــف الجمعيـــات الاهليـــة 

وغـــر الرســـمية.
• المعلومـــات 	 قاعـــدة  تطويـــر 

والدراســـات عـــن المـــرأة في لبنـــان 
الهيئـــة مـــن أن  تتمكَـــن  بحيـــث 
تكـــون المرجـــع الأول لـــدى مختلـــف 
الجهـــات للحصـــول عـــى معلومـــات 

عـــن المـــرأة في لبنـــان.
• مؤسســات 	 حــول  خارطــة  وضــع 

بقضايــا  المعنيَــة  المــدني  المجتمــع 
ــق  ــف المناط ــرة في مختل ــرأة المنت الم
اللبنانيــة، وطبيعــة أنشــطتها وأماكــن 
التواصــل معهــا. وجودهــا وكيفيــة 

• ــع 	 ــة م ــات القائم ــر العلاق ــر أط تطوي
المؤسســات التــي تعمــل في المجــال 
للتواصــل  المجــال  وإفســاح  ذاتــه 
وتبــادل المعلومــات بينهــا ولتوحيــد 
والعمــل  الأولويــة  ذات  الأهــداف 

لتحقيقهــا. المشــرك 
• بـــن 	 التشـــاركي  النهـــج  اعتـــاد 

ـــف  ـــمية ومختل ـــة والإدارات الرس الهيئ
في  المـــدني  المجتمـــع  مؤسســـات 
التخطيـــط الاســـراتيجي التـــي تقـــوم 

ــة . ــه الهيئـ بـ
• تعــاون 	 واتفاقيــات  شراكات  عقــد 

ــرأة  ــؤون الم ــة لش ــة الوطني ــن الهيئ ب
وبــن الإدرات الرســمية ومؤسســات 
تنفيــذ  بهــدف  المــدني  المجتمــع 
ــار  ــن إط ــن ضم ــاريع م ــج ومش برام

الوطنيــة. الاســراتيجة 
• وضــع آليــة مــن قبــل الهيئــة الوطنيــة 	

لمتابعــة تنفيــذ خطــة العمــل لشــؤون 
المــرأة ورصــد المــؤشّات التابعــة لهــذه 
تحقيــق  عمليــة  وتســهيل  الخطــة 

الأهــداف.

الهــدف  الوطنيــة  العمــل  خطــة  حــددت 
الاســراتيجي لمجــال بنــاء قــدرات المؤسســات 
والجمعيــات »بتعزيــز قــدرات المؤسســات 
المعنيــة بقضايــا المــرأة عــى الصعيــد الوطنــي، 
الوطنيــة  الهيئــة  بــن  الشراكــة  وتعزيــز 
لشــؤون المــرأة والادارات والمؤسســات العامــة 
وحــددت  المــدني«.  المجتمــع  ومؤسســات 

الاهــداف العملانيــة التاليــة لتحقيقــه:

• زيــادة المقــدرات الماليــة للهيئــة الوطنيــة 	
لشــؤون المــرأة اللبنانيــة.

• ــؤون 	 ــة لش ــة الوطني ــل الهيئ ــة عم مأسس
ــة. ــرأة اللبناني الم

• الهيئــة والادارات 	 بــن  العلاقــة  تنظيــم 
ــة  ــة والدولي ــات المحلي الرســمية والجمعي

ــا. ــة بينه ــة فعلي ــاء شراك وبن
• المحليـــة 	 الجمعيـــات  قـــدرات  دعـــم 

مهاراتهـــا. وتحســـن 
• حــول 	 والدراســات  الابحــاث  تشــجيع 

لبنــان. في  المــرأة  قضايــا 

وفي سـبل تحقيـق هذه الاهـداف، نصّت خطة 
العمـل عىل التدخالت التاليـة موزعـة عىل 

اربـع مسـتويات وهي:

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والتشريعــات والقوانــن،  السياســات، 

• المناســب 	 القانــوني  الاجــراء  اتخــاذ 
الــذي يكفــل إدارج بنــد خــاص بالهيئة 
ــة  ــة رئاســة الحكوم ــة في موازن الوطني

ــة. ــة العام ــون الموازن ــن قان ضم
• للهيئــة 	 الماليــة  المخصَصــات  رفــع 

الحكومــة. رئاســة  قبــل  مــن  الوطنيــة 
• تنويــع مصــادر التمويــل الخارجــي 	

للهيئــة الوطنيــة.

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والتعبئــة والتوعيــة  الاعــام 

• تطويـــر الجهـــاز الإداري والفنـــي للهيئة 	
ـــر  ـــي يدي ـــرأة ل ـــؤون الم ـــة لش الوطني
ــع  ــات المجتمـ ــع مؤسسـ ــة مـ العلاقـ
والإدارات  الـــوزارات  ومـــع  المـــدني 
الرســـمية، ولـــي يمتلـــك مهـــارات 
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والمركـز الالكتروني، والمركـز الدولي. ويهدف كل 
هـذا الى نرش المعرفـة وتبـادل المعلومـات في 
قضايـا المـرأة والنـوع الاجتماعـي. كما انشـأت 
صفحتـان لهـا عىل مواقع التواصـل الاجتماعي 
فايسـبوك وتويتر لاتاحـة المجـال امـام الافـراد 
المسـتجدات  ومواكبـة  لمتابعـة  والجمعيـات 
عىل صعيـد الحمالت الوطنيـة، وللاطلاع على 
العمـل  وورش  والتدريبـات  الهيئـة  نشـاطات 
بوضـع  المتعلقـة  والمراجـع  الاصـدارات  وآخـر 

المـرأة والنـوع الاجتماعـي في لبنـان.

بالتشبيك مع  الهيئة  قامت  الى هذا،  بالاضافة 
وهي:  والعربية  الدولية  المنظمات  من  عدد 
صندوق الامم المتحدة للسكان، وبرنامج الامم 
السامية  المفوضية  ومكتب  الانمائي،  المتحدة 
العربية.  المرأة  ومنظمة  الانسان،  لحقوق 

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

بـادرت الهيئـة الوطنيـة بالتعاون مـع صندوق 
الى  منـه  وبدعـم  للسـكان  المتحـدة  الامـم 
العمـل عىل بنـاء قدراتهـا الذاتيـة وفي كل مـا 
مـن شـأنه تعزيـز وتفعيـل موقعهـا، واداءهـا، 
وعلاقاتهـا مـع الخـارج. وهكـذا بـدأت الهيئـة 
بتجميـع ومراجعـة تقاريـر وطنيـة واحصاءات 
الاجتماعـي  وبالنـوع  المـرأة  بوضـع  تتعلـق 
لتوفري قاعـدة معلومـات تشـكل اساسـا علميا 
وموضوعيـا لتقييـم مسـار تنفيـذ الاستراتيجية 
الوطنيـة للمـرأة في لبنـان 2011-2021. كذلك 
بوابـة  وتفعيـل  انشـاء  عىل  الهيئـة  عملـت 
المكتبـة  هـي:  اقسـام  عـدة  تضـم  الكترونيـة 
الالكترونيـة ومركـز النرش، والمنتـدى النسـائي، 

أولًا: منظمات المجتمع المدني

بلـغ عـدد المنظامت التـي نشـطت في مجـال 
بنـاء قدراتهـا 20 منظمـة، أي 50% مـن العينـة 
الاجماليـة. وهذا مؤشر جيد، اذ يعكس اهتمام 
هـذه المنظمات بتطوير ذاتهـا وقدراتها لزيادة 
فعاليتهـا. ولقـد توزعت انشـطتها عىل تطوير 
قـدرات العاملين فيهـا، وتطوير انظمـة العمل 
الاداري، والاجهـزة الفنيـة، وفعاليـة نشـاطاتها، 
وسـبل التنسـيق مـع باقـي الرشكاء، والقـدرة 
المـرأة.  قضايـا  حـول  الدراسـات  اجـراء  عىل 
ويظُهـر الرسـم البياني رقم 33 تـوزعّ المنظمات 
بحسـب نوعيـة النشـاط الـذي قامت بـه لبناء 

قدراتها. وتطويـر 

يظهـر تـوزع المنظامت عىل مجـال النشـاط 
الـذي قامـت بـه ان غالبيتهـا )15( قـد اولـت 
فيهـا،  العاملين  قـدرات  لتطويـر  اهتمامهـا 
العمـل  انظمـة  تطويـر  عىل  عملـت  و10 
عىل  العمـل  يسـتقطب  لم  حين  في  الاداري، 
تطويـر سـبل التنسـيق مـع الرشكاء وتطويـر 
فعاليـة النشـاطات سـوى اربـع منهـا. وبمـا ان 
كلاهام مهـم لتفعيل ومنهجة عمـل المنظمات 
وضامن الاسـتفادة القصـوى منه، كام تمكينها 
مـن تشـكيل كتلة ضاغطـة قادرة عىل احقاق 
المجـالات  هـذه  ايالء  ضرورة  نـرى  التغيري، 

اهتمامـا اكبر. 

ويظهـر الجـدول رقـم ٢٤ ادنـاه ان الانشـطة 
شـملت اعـدادا لا بـأس بهـا مـن المسـتفيدين 
مقـدرة  الاهـم  يبقـى  لكـن  والمسـتفيدات. 
المتدربين  عىل  الابقـاء  عىل  المنظامت 
والمتدربات في ظـل امكاناتها المادية المحدودة.

وفي سـعيها لبنـاء قدراتهـا اقامـت 7 منظامت 
شراكات مـع جهـات مختلفـة. فاقـام بعضهـا 
شراكـة مـع وزارات هـي وزارة الصحـة العامة، 
والتربيـة والتعليـم العـالي، والسـياحة، او مـع 
جهـات دوليـة حكوميـة او غري حكوميـة، او 
مـدني محلي. كذلـك  مـع منظامت مجتمـع 
الانمـاء  مجلـس  مـن  دعام  بعضهـا  تلقـى 
والاعامر )منظمـة واحـدة( والقطـاع الخـاص 
)منظمـة واحـدة( ووزارة الشـؤون الاجتماعية 
الجعفريـة  والمحكمـة  واحـدة(  )منظمـة 

واحـدة(. )منظمـة 

مجال النشاط
عدد 

المنظمات

% من العينة الناشطة في 

مجال بناء وتطوير القدرات

% من العينة 

الاجمالية

37،5%75%15تطوير قدرات العاملين

25%50%10تطوير انظمة العمل الاداري

10%20%4تطوير الاجهزة الفنية

10%20%4تطوير فعالية النشاطات

10%20%4تطوير سبل التنسيق مع الشركاء

تطوير القدرة على اجراء دراسات 

حول قضايا المرأة
5%25%12،5

الجدول رقم 23: 
توزعّ المنظمات بحسب نوعية النشاط الذي قامت به لبناء وتطوير قدراتها 

0 6 122 4 8 10 14 16

تطوير القدرة على اجراء دراسات حول قضايا المرأة

تطوير سبل التنسيق مع الشركاء

تطوير فعالية النشاطات

تطوير الاجهزة الفنية

تطوير انظمة العمل الاداري

تطوير قدرات العامل�

رسم بياني رقم33: 
توزعّ المنظمات بحسب نوعية النشاط الذي قامت به لبناء وتطوير قدراتها
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جدول رقم 24:
aعدد المنظمات موزع على متغير عدد المستفيدين/ات من الانشطة التي قامت بها في مختلف المجالات

% من العينة الاجمالية% من المنظمات العاملة في المجالعدد المنظماتعدد المستفيدين/اتنوع النشاط

تطوير قدرات العاملين

20%40%8اقل من 10

20-116%30%15

50-214%20%10

75-511%5%2،5

7،5%15%3اكثر من 75

تطوير انظمة العمل الاداري

12،5%25%5اقل من 10

20-111%5%2،5

50-216%30%15

75-51---

---اكثر من 75

تطوير الاجهزة الفنية

2،5%5%1اقل من 10

20-11---

50-211%5%2،5

75-51---

---اكثر من 75

تطوير فعالية النشاطات

---اقل من 10

20-112%10%5

50-212%10%5

75-51---

---اكثر من 75

تطوير العمليات التنسيقية مع باقي 

الشركاء

5%10%2اقل من 10

20-11---

50-211%5%2،5

75-51---

---اكثر من 75

تطوير القدرة على اجراء الدراسات 

حول قضايا المرأة

---اقل من 10

20-11---

50-21---

75-51---

5%10%2اكثر من 75
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الامـم المتحـدة للسـكان الـذي اقـام شراكة مع 
الهيئـة لبنـاء قدراتهـا في مجـال ادمـاج النـوع 
تنفيـذ  القطاعيـة وفي  الخطـط  الاجتماعـي في 
الاستراتيجية الوطنيـة للمـرأة في لبنـان وخطة 
المفوضيـة  مكتـب  كذلـك  الوطنيـة.  العمـل 
مـع  تعـاون  الـذي  الانسـان  لحقـوق  العليـا 
المتحـدة  الامـم  وصنـدوق  الوطنيـة  الهيئـة 
لنقـاط  تدريبيـة  دورات  تنظيـم  في  للسـكان 
والمؤسسـات  الـوزارات  في  الجنـدري  الارتـكاز 
عمليـة  في  دورهـم  وتفعيـل  لتعزيـز  العامـة 

القطاعـات.  مختلـف  في  الجنـدر  ادمـاج 

في  اعاله  ورد  بمـا  نذكـر  هـذا،  الى  بالاضافـة 
قسـم المجـال الاقتصادي حـول المشـاريع التي 
قامـت بهـا المنظمـة الدولية للاغذيـة والزراعة 
في مختلـف المناطـق اللبنانيـة والتـي كان مـن 
اهدافهـا المبـاشرة او غير المباشرة بنـاء وتطوير 
في  وغيرهـا  والتعاونيـات  المؤسسـات  قـدرات 
المجـالات التـي شـملتها هذه المشـاريع. كذلك 
نذكـر بمـا ورد اعاله في المجـال التربـوي حـول 
قـدرات  بنـاء  في  الاونيسـكو  منظمـة  عمـل 
مـدراء المدارس الرسـمية والجهـاز التعليمي في 

مقاربتـه لقضايـا المـرأة.

اقامت  التي  الدولية  والمنظمات  الجهات  اما 
المجتمع  لمنظمات  دعما  قدمت  او  شراكات 
المدني بحسب ما اظهرت نتائج الاستمارات فهي: 

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

تظهـر المراجعـة لمـا ورد في الاقسـام السـابقة 
خطـط  تنفيـذ  في  الـوزارات  مسـاهمة  حـول 
العمـل في المجـالات التـي تعـود لاختصاصهـا، 
كام تحليـل الاجابـات الـواردة منها عن اسـئلة 
الاسـتمارات التـي وُجهـت اليهـا ان الـوزارات 
وقـدرات  قدراتهـا  بنـاء  بدعـم  قامـت  التـي 
منظامت المجتمـع المـدني التـي تتعامـل معها 
هي وزارة الشـؤون الاجتماعية، وزارة الداخلية 
والبلديـات وبالتحديـد المديريـة العامـة لقوى 
العامـة،  الصحـة  ووزارة  الداخلي،  الامـن 
ومجلـس الانمـاء والاعامر. الا ان هـذه الجهود 
لا زالـت تعـاني مـن ثغـرات مهمـة خاصـة في 
بنـاء وتطويـر قـدرات الاجهـزة الحكوميـة. و 
تشـكّل عملية مأسسـة برامج تطويـر القدرات 
اهـم التحديـات في هـذا المجـال لما لهـا من اثر 
فاعـل في المقـدرة عىل تطويـر الاستراتيجيات، 
وتنفيـذ البرامـج، والاشراف على صحـة التنفيذ.

رابعاً: المنظمات الدولية

التـي  الدوليـة  المنظامت  طليعـة  في  يـأتي 
الهيئـة  قـدرات  بنـاء  في  وتسـاهم  سـاهمت 
صنـدوق  اللبنانيـة  المـرأة  لشـؤون  الوطنيـة 

مختلف  مع  والتعاون  بالتشبيك  قامت  كذلك 
الادارات  ومع  والتنموية  النسائية  الجمعيات 
والمؤسسات العامة بهدف تطبيق خطة العمل 
الوطنية لتنفيذ الاستراتيجية الوطنية للمرأة في 
لبنان 2011-2021. وفي هذا الاطار تم التشبيك 
مع التحالف الوطني لتشريع حماية النساء من 
الاجتماعية،  الشؤون  ووزارة  الاسري،  العنف 
باسل  ومعهد  والمغتربين،  الخارجية  ووزارة 
فليحان المالي والاقتصادي، ومؤسسة الوليد بن 
طلال. وهدف التشبيك هذا الى تنمية قدرات 
جندري  ارتكاز  نقاط  من  وشركاءها  الهيئة 
ومنظمات  العامة،  والمؤسسات  الوزارات  في 
المرأة،  قضايا  على  العاملة  المدني  المجتمع 

وموظفين/ات في الادارات الرسمية.

اتفاقيـات  بتوقيـع  الهيئـة  قامـت  واخريا 
تعـاون مـع عـدد مـن المؤسسـات الاكاديميـة 
ومراكـز الابحـاث كالجامعة اللبنانيـة الاميركية 
المحامين  ونقابـة  يوسـف  القديـس  وجامعـة 
وغرفـة التجـارة والصناعـة والزراعـة في بيروت 

لبنـان. وجبـل 

وعلى سبيل المثال وليس الحصر، ظهرت النتائج 
الايجابية للتشبيك وتوقيع اتفاقيات التعاون في 
ء( تجهيز مركز التدريب الرئيسي للسيدات في 
مكاتب الهيئة الوطنية لشؤون المرأة اللبنانية، 
عدد  في  السيدات  لتدريب  مراكز  تجهيز  ب( 
حول  تدريبية  دورات  اقامة  ج(  المناطق،  من 
الاستراتيجي  التخطيط  منها  مختلفة  مواضيع 
المعلومات  وتحديث  الاداري  العمل  وتنمية 
الصحية  الخدمات  مراكز  في  للعاملين/ات 
والاجتماعية، د( تنظيم حملات توعية وكسب 
زواج  منها  مختلفة  مواضيع  حول  تأييد 
والجنسية،  المراة  ضد  والعنف  القاصرات/ين 
اعداد واطلاق دراسات، و( الاستفادة من  ه( 
ما توفره مراكز الابحاث الجامعية في مكتباتها، 
المستقبلية  الابحاث  توجيه  امكانية  من  كما 
علمية  دراسات  الى  الحاجة  تكمن  حيث  الى 

وموضوعية. 

الا ان الامكانيات المادية والبشرية المحدودة لا 
زالت العقبة الاساس امام الهيئة للعب دورها 
المعنيين في  العمل على حث  يجب  لذا  كاملا. 
الدولة على توفير هذه الامكانيات بما يتماشى 

والمسؤوليات والصلاحيات المنوطة بها.

الجهات التي اقامت شراكات مع منظمات 

المجتمع المدني

الجهات التي قدمت الدعم لمنظمات 

المجتمع المدني

المنظمة الدولية للهجرة مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية

KVINNA TILL KVINNA كفينا تل كفيناالوكالة الاميركية للتنمية الدولية

وكالات الامم المتحدةالتعاون الايطالي 

خدمات الاغاثة الكاثوليكية

وكالة الامم المتحدة لغوث اللاجئين

منظمة الامم المتحدة للطفولة

فورماتك

السفارة الاميركية في بيروت

مؤسسة التعليم العالمي

جدول رقم 25: 
لائحة الجهات الدولية الي ساهمت بدعم منظمات المجتمع المدني في عملية بناء قدراتها 
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خــلاصــة المحـور

تشير المعلومـات اعاله الى وجـود حـرص اكيـد لـدى الهيئـة الوطنية لشـؤون المـرأة اللبنانية ومنظامت المجتمـع المدني على 
بنـاء وتطويـر قدراتهـم لتفعيـل ادائهـم في خدمـة قضايـا المرأة على انواعهـا. الا ان عمل منظامت المجتمع المـدني يعاني من 
بعـض الضعـف في مجـال تطويـر القـدرة على التنسـيق مـع باقـي الرشكاء، والقدرة على ضامن فعاليـة الانشـطة، والوصول 
الى اكرب شريحـة شـعبية ممكنـة لتجييـش الدعـم الالزم لاهداف هـذه المنظمات. لـذا نـرى ضرورة ايلاء الاهتامم للتدريب 
على الاشراف والمتابعـة والمراقبـة على تنفيذ الانشـطة وتقييـم عملية التنفيذ وفعاليتهـا. وكما هو الحال مـع الهيئة الوطنية، 
تبقـى محدوديـة المـوارد العامـل الاهـم في اعاقـة عمليـة بنـاء وتطويـر قـدرات المؤسسـات والجمعيـات العاملة على قضايا 
المـرأة. وفي هـذا الاطـار نـرى انـه مـن الرضوري توسـيع وتعزيـز العلاقة مـع القطاع الخـاص في لبنان للاسـتفادة مـن خبراته 

ومسـاعدته في هـذا المجال.



تقرير الرسمي الاول لعام 2013

11- مجال حماية الفتاة والمرأة في 
حالات الطوارىء والنزاعات المسلحة 

والحروب وفي حالات الكوارث 
الطبيعية
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والعنفيـة في حالات النزاعـات والتشردّ 
عىل  الطبيعيـة  والكـوراث  والحـروب 

الفرقاء. مختلـف 

ÉÉ التدخــات المطلوبــة عــى مســتوى بنــاء
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

• حـــول 	 تدريبيـــة  برامـــج  إعـــداد 
للنســـاء  المختلفـــة  الاحتياجـــات 
الكـــوارث  حـــالات  في  والرجـــال 
ـــة  ـــا المحلي ـــة للخلاي ه ـــات موجَّ والنزاع

والمناطقيـــة.

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الدراســـات والابحـــاث

• ــد 	 ــات لتحدي ــات ومعلوم ــداد بيان إع
ــن  ــكل م ــا ل ــر وآثاره ــة المخاط طبيع
النســاء والرجــال في حــالات الحــروب 
الطبيعيــة  الكــوارث  حــالات  وفي 
ــل  ــرق التدخ ــد ط ــاهم في تحدي وتس

الســليمة للنســاء والرجــال. 

لـــدى التمعـــن في التدخـــات والمـــؤشرات 
نجـــد انهـــا بمجملهـــا مطلوبـــة مـــن جهـــات 
رســـمية اكـــر مـــا هـــي مطلوبـــة مـــن 
ـــاه  ـــج ادن ـــتعبّ النتائ ـــذا س ـــدني. ل ـــع الم المجتم
عـــن مـــا قـــام بـــه المجتمـــع المـــدني للعمـــل 
ــذه  ــار هـ ــن اثـ ــد مـ ــى الحـ ــاعدة عـ والمسـ
ـــن  ـــكلة النزوح ـــل مش ـــة في ظ ـــاع، خاص الاوض
الســـوري والعراقـــي الى لبنـــان بنتيجـــة الحـــرب 

ــن.  ــن البلديـ ــة في هذيـ القائمـ

أولًا: منظمات المجتمع المدني

اظهـــر فـــرز نتائـــج الاجابـــات الـــواردة مـــن 
ـــا )%30  منظـــات المجتمـــع المـــدني ان 12 منه
مـــن العينـــة الاجماليـــة( قـــد عمـــل خـــال 
ــرأة في  ــاة والمـ ــة الفتـ ــال حمايـ 2013 في مجـ
حـــالات الطـــوارىء والنزاعـــات المســـلحة 
ولقـــد  الطبيعيـــة.  والكـــوارث  والحـــروب 
ـــت  ـــي قام ـــات الت ـــطة والخدم ـــت الانش تنوع
بهـــا هـــذه المنظـــات، واحاطـــت بعـــدد لا 
ـــاء  ـــية للنس ـــات الاساس ـــن الحاج ـــه م ـــأس ب ب
ـــا النزاعـــات القائمـــة. ويظهـــر  ـــات ضحاي والفتي

لا  القياديــة  المراكــز  مختلــف  في 
ــابي  ــس الني ــات وفي المجل ــيما البلدي س
وفي  العليــا  المواقــع  وفي  والــوزارات 
ــإدارة  ــى ب ــي تعن ــة الت الادارات العام

ومعالجتهــا. والنزاعــات  الكــوارث 
• للمــرأة 	 الســياسي  التثقيــف  زيــادة 

في  الانخــراط  عــى  وتشــجيعها 
الأحــزاب وتــولّ مســؤوليات ومهــاّت 

قياديــة.

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والتعبئــة  والتوعيــة  الاعــام 

• وضــع آليــات تكفــل مشــاركة متوازنــة 	
للمــرأة والرجــل في الخلايــا المحليــة 
المناطقيــة بالتعــاون مــع البلديــات 
ومؤسســات المجتمــع المحــي لإدارة 
ــر  ــاذ التداب ــوارث ولإتخّ ــة الك مواجه

ــة. ــة اللازم الوقائي
• تحــدّد 	 ومعلومــات  بيانــات  جمــع 

طبيعــة المخاطــر والآثــار المترتبــة عــى 
ــال. ــاء والرج ــن النس كل م

• ـــة 	 ـــدّات الإغاث ـــىء ومع ـــر الملاج تحض
الحاجـــات  مراعـــاة  مـــع  اللازمـــة 
ـــكلّ مـــن النســـاء والرجـــال  المختلفـــة ل
وقـــدرة كل منهـــا عـــى الوصـــول 

اليهـــا.
• تضمــن نظــام الإنــذار المبكــر التدابــر 	

مختلــف  الى  وصولــه  تكفــل  التــي 
الفئــات الاجتماعيــة بمــا فيهــا النســاء 
الاحتياجــات  وذوي  البيــوت  داخــل 

ــة. الخاص
• حصــول 	 تراعــي  تدخّــات  اعتــاد 

جميــع الفئــات مــن نســاء ورجــال 
وأطفــال وشــباب عــى المســاعدات 
ــة  الإنســانية بطريقــة متســاوية، عادل

وسريعــة.
• ــد مــن إدمــاج خدمــات الصحــة 	 التأكّ

الإنجابيــة للمــرأة في برامــج الإغاثــة 
والمســاعدات الإنســانية.

• حمــات 	 )نــدوات،  برامــج  تطويــر 
توعيــة، منشــورات ولقــاءات تثقيفية( 
لتوعيــة المجتمــع عــى كيفيــة التصرفّ 

ــوارث. في حــالات الك
• نرش تدابري حمايـة للنسـاء والأطفـال 	

وكبـار السـنّ من الاعتداءات الجنسـية 

الهـدف  الوطنيـة  العمـل  خطـة  حـددت 
الفتـاة  بحمايـة  المجـال  لهـذا  الاسرتاتيجي 
والنزاعـات  الطـوارىء  حـالات  في  والمـرأة 
الطبيعيـة.  والكـوارث  والحـروب  المسـلحة 
المجـال  هـذا  في  العمـل  خطـة  ووضعـت 

التاليـة:  العملانيـة  الاهـداف 

• ـــل 	 ـــرأة ودور فاع ـــع للم ـــاركة اوس مش
وحـــلّ  الحـــوار  انشـــطة  في  لهـــا 
الســـام  ثقافـــة  وبنـــاء  النزاعـــات 
عـــن  الناجمـــة  الأثـــار  لتخطـّــي 
ــرار  ــع قـ ــاشى مـ ــا يتـ ــروب بمـ الحـ

.1325 رقـــم  الامـــن  مجلـــس 
• النزاعــات 	 مــن  وقائيــة  تدابــر 

الطبيعيــة تحــرص عــى  والكــوارث 
عــى  وتعمــل  النســاء  مشــاركة 
تقديــر المخاطــر بمــا يراعــي النــوع 

لاجتماعــي. ا
• تدابــر وبرامــج اغاثــة وحمايــة تراعــي 	

النــوع الاجتماعــي وتضمــن ســامة 
القائــم عــى  العنــف  النســاء مــن 

النــوع الاجتماعــي.
• بنــاء قــدرات الخلايــا المحليــة مــع 	

ــال  ــاء والرج ــات النس ــاة احتياج مراع
عنــد حصــول كــوارث ونزاعــات.

• حــول 	 وابحــاث  دراســات  اجــراء 
طبيعــة المخاطــر التــي تهــدد كلا مــن 
النســاء والرجــال في حــالات الكــوارث 

والحــروب. 

وفي سـبيل تحقيـق هـذه الاهـداف العملانيـة، 
التدخالت  الخطـة عىل مجموعـة مـن  نـصّ 
المطلوبـة موزعـة عىل اربـع مسـتويات وهي:

ÉÉ مســتوى عــى  المطلوبــة  التدخــات 
والتشريعــات  والقوانــن،  السياســات، 

• ــات 	 ــف جلسـ ــرأة في مختلـ إشراك المـ
وفي  كافـــة  الوطنيـــة  الحـــوار 
ــد  ــري والتأكّـ ــي تجـ ــات التـ المصالحـ
مختلـــف  في  مشـــاركتها  مـــن 
ــية  ــود الدبلوماسـ ــان، و/أو الوفـ اللجـ

الدوليـــة. والمباحثـــات 
• العمــل عــى تشــجيع انخــراط المــرأة 	
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ثالثاً: المنظمات الدولية 

عامـة  اللبنانيـة  بالاوضـاع  معرفتهـا  ضـوء  في 
وبالاثـر المحتمـل للنـزوح السـوري والعراقـي 
وغريه عىل الاوضـاع الاجتماعيـة والاقتصادية 
والسياسـية في لبنـان، قـام عـدد مـن منظمات 
الامـم المتحـدة وغيرها مـن المنظامت الدولية 
الحكوميـة او غري الحكوميـة بتنفيـذ او دعـم 
مشـاريع ترمـي الى الحـد مـن الاثـار السـلبية 
النازحـة  الجماعـات  عىل  الاوضـاع  لهـذه 

المضيفـة.  والجماعـات 

الاونيسـكو  منظمـة  قامـت  الاطـار  هـذا  في 
الحياتيـة  المهـارات  »بنـاء  مرشوع  بتنفيـذ 
الترابـط  لتعزيـز  والشـابات  الشـباب  لـدى 
وقـدّم  اشـهر   6 المرشوع  مـدة  الاجتماعـي«. 
بنـاء  الى  وهـدف  والتقنـي.  المـادي  الدعـم 
والشـابات  الشـباب  لـدى  الحياتيـة  المهـارات 
لتعزيـز الترابـط الاجتماعـي عبر تقديـم الدعم 
المـادي والتقنـي. وتم تنفيذ المرشوع بالشراكة 
واسـتهدف  اللبنـاني،  الاحمـر  الصليـب  مـع 
طالب المراحـل الثانويـة والجامعيـة في لبنـان، 
المرشوع  مـن هـذا  المسـتفيدين  عـدد  وبلـغ 

وطالبـة. طالـب   600

كذلـك قـام صنـدوق الامـم المتحـدة للسـكان 
ببرنامـج لحمايـة النسـاء اللـواتي تأثـرن بالازمة 
السـورية. وهـدف المرشوع الى تعزيـز قدرات 
العمـل عىل  لضرورة  الترويـج  الرشكاء عىل 
حمايـة الفتيـات والنسـاء اللواتي تأثـرن بالازمة 
السـورية، وتفعيـل قدراتهـم في تأمين الحماية 
لهـن عبر تقديـم الدعـم المـالي والتقنـي. مدة 
مـع  بالشراكـة  تنفيـذه  وتـم  سـنة،  البرنامـج 
خمـس منظامت غير حكومية محليـة ودولية. 
النسـاء  البرنامـج 5000 مـن  واسـتهدف هـذا 
السـوريات واللبنانيـات اللـواتي تأثـرن بالازمـة 
السـورية ويتواجدن في مناطـق تأثرت بالازمة.

والى جانـب هـذه المنظامت نضُيـف الاتحـاد 
الاوروبي، والمفوضيـة العليـا للاجئين، ومنتـدى 
وكاريتـاس  والحريـة،  للسالم  الـدولي  النسـاء 
سـبق  الذيـن  هارتلانـد  وتحالـف  الاخـوة، 

اعاله. المـدني  المجتمـع  ذكرهـم في قسـم 

ـــرار  ــات باق ـــذه المنظـ ـــض ه ــب بع وطالـ
القـــرار 1325 الصـــادر عـــن مجلـــس الامـــن 
)المـــرأة والســـلم والســـام( وصياغـــة خطـــة 

وطنيـــة حـــول هـــذا القـــرار.

وفي معـــرض تنفيذهـــا لبرامجهـــا، اقامـــت هـــذه 
المنظـــات شراكات مـــع جهـــات مختلفـــة 
ــدني  ــع مـ ــات مجتمـ ــة )وزارة ومنظـ محليـ
محـــي( او مـــع منظـــات دوليـــة حكوميـــة 
ــاد الاوروبي،  ــي الاتحـ ــة وهـ ــر حكوميـ او غـ
ـــدى النســـاء  ـــن، ومنت ـــا للاجئ ـــة العلي والمفوضي
ـــاس الاخـــوة  ـــة، وكاريت ـــدولي للســـام والحري ال
ـــة  ـــت منظم ـــد حصل ـــد. وق ـــف هارتلان وتحال
ـــاع  ـــن القط ـــطتها م ـــم لانش ـــى دع ـــدة ع واح
ـــي  ـــة ه ـــات دولي ـــن منظ ـــع م ـــاص، وارب الخ
ـــن. ـــا للاجئ ـــة العلي الاتحـــاد الاوروبي والمفوضي

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

تعاونـــت الهيئـــة الوطنيـــة مـــع منظمـــة 
المـــرأة العربيـــة وصنـــدوق الأمـــم المتحـــدة 
للســـكان في مـــروع توزيـــع »الحقائـــب 
مســـاعدة  الى  ترمـــي  التـــي  الصحيـــة« 

الســـوريات. اللاجئـــات 

الجـــدول رقـــم ٢٦ اعـــاه تـــوزع المنظـــات 
ــا  ــة الانشـــطة التـــي قامـــت بهـ عـــى نوعيـ
والتـــي تجـــاوز عـــدد المســـتفيدات مـــن كل 

ــتفيدة. ــا 100 مسـ منهـ

ـــت منظـــات  ـــات قام ـــار هـــذه الخدم وفي اط
المســـاعدات  بتقديـــم  المـــدني  المجتمـــع 
الغذائيـــة والالبســـة، والادويـــة ووســـائل 
تنظيـــم الاسرة، وتوعيـــة حـــول موضـــوع 
الصحـــة الانجابيـــة، وســـبل تعزيـــز الوقايـــة 
الذاتيـــة، والطبابـــة. كـــا قدمـــت المشـــورة 
النفســـية والاجتماعيـــة، والمســـاحات الآمنـــة 
لضحايـــا الاعتـــداءات الجنســـية والعنـــف، 
النفـــي مـــن خـــال الفنـــون،  والدعـــم 

وتنظيـــم البرامـــج التدريبيـــة.

مطالباتهـــا  المنظـــات  لهـــذه  كان  ولقـــد 
الاغاثـــة  برامـــج  ادارة  المـــرأة في  بـــاشراك 
والمســـاعدات الانســـانية )5 منظـــات( امـــا 
عـــى الصعيـــد الوطنـــي )منظمـــة واحـــدة(، او 
ـــان(.  ـــدي )منظمت ـــان( او البل ـــي )منظمت المح
كذلـــك طالبـــت خمـــس منظـــات بمشـــاركة 
المـــرأة في اللقـــاءات والاجتماعـــات والمؤتمـــرات 
الراميـــة الى حـــل النزاعـــات؛ ثـــاث منهـــا 
طالبـــت بـــاشراك المـــرأة عـــى الصعيـــد 
الوطنـــي، واثنتـــان باشراكهـــا عـــى الصعيـــد 
ـــا  ـــدة باشراكه ـــة واح ـــت منظم ـــي، وطالب المح
عـــى كل مـــن الصعيديـــن الاقليمـــي والـــدولي. 

نوع النشاط
عدد 

المنظمات

% من المنظمات 

العاملة في المجال

% من العينة 

الاجمالية

2،5%8،3%1تقديم مساعدات مالية

15%50%6تقديم مساعدات عينية

15%50%6تقديم خدمات صحة انجابية

12،5%41،6%5توعية على الحماية من الاعتداءات الجنسية والعنف

10%33،3%4تقديم خدمات لضحايا العنف 

12،5%41،6%5برامج تثقيفية وترفيهية

جدول 26:
توزع المنظمات على نوع الانشطة والخدمات التي قدّمتها منظمات المجتمع المدني



83

خــلاصــة المحـور

تشير المعلومـات اعاله ان منظامت المجتمـع المـدني قـد قامـت بمجهـود مهـم ضمـن امكانياتهـا المحـدودة لحمايـة المـرأة 
اللبنانيـة وغير اللبنانيـة مـن نتائـج واثـار الاحـداث التـي تعصـف بلبنان والمنطقـة. الا ان هـذا العمـل يبقى آنيـا ومحدودا 
بتوفـر الدعـم كام بعوامـل اخـرى. وفي حين يمكن اعتبـار المعلومات الـواردة اعلاه مؤشرا على اندفاع المجتمـع المدني لحماية 
المـرأة والفتـاة في اوقـات النزاعـات والحـروب، الا ان التدخالت الاساسـية لتأمني الحمايـة للمـرأة في هذه الاوضـاع مطلوبة 
مـن وحـدة الحـد مـن مخاطـر الكـوارث وغيرهـا مـن الجهـات الرسـمية الوطنيـة والمحليـة. لـذا نـرى ضرورة العمـل الجـاد 
والمكثّـف لحـثّ المعنيني على اتخـاذ الاجـراءات والتدابير اللازمـة لضامن تحقيـق الاهـداف العملانيـة التـي حددتها خطة 
العمـل الهادفـة الى تأمني الحمايـة للمـرأة والفتـاة في حـالات الطـوارىء والنزاعات المسـلحة والحـروب والكـوارث الطبيعية 

وضمـن اطـار قـرار مجلس الأمـن 1325.
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أولًا: منظمات المجتمع المدني

أظهـــرت النتائـــج الخاصـــة بعينـــة منظـــات 
ـــا تعمـــل  ـــة منه ـــدني ان 15 منظم ـــع الم المجتم
ــي )%37،5  ــوع الاجتماعـ ــوع النـ ــى موضـ عـ
مـــن العينـــة الاجماليـــة(. وقـــد تنوعـــت 
عناويـــن الانشـــطة التـــي قامـــت بهـــا هـــذه 
المنظـــات. فمنهـــا مـــن ركّـــز عـــى مفهـــوم 
في  ادماجـــه  وآليـــات  الاجتماعـــي  النـــوع 
ــة  ــم ورش تدريبيـ ــة ونظـّ ــات العامـ السياسـ
حـــول الموضـــوع، ومنهـــا مـــن نظـّــم دورات 
توعيـــة او ورش عمـــل حـــول الاتفاقيـــات 
الدوليـــة المعنيـــة بقضايـــا الجنـــدر، ومنهـــا مـــن 
ـــال  ـــذا المج ـــدرات في ه ـــاء الق ـــى بن ـــدّد ع ش
وعـــى التمكـــن الســـياسي للمـــرأة والدعـــوة 
ـــاة السياســـية عـــى مســـتوى  ـــا في الحي لاشراكه
صنـــع القـــرار وغيرهـــا مـــن المواضيـــع ذات 

الصلـــة. 

ـــوزع المنظـــات  ـــم ٢٧ ت ـــرض الجـــدول رق ويع
ـــذه  ـــه ه ـــدرج تحت ـــذي تن ـــال ال ـــب المج بحس
الانشـــطة، ويظهـــر هـــذا التـــوزعّ ان العـــدد 
الاكـــر مـــن المنظـــات قـــد ركّـــز انشـــطته 
ـــة  ـــول اهمي ـــة ح ـــف والتوعي ـــال التثقي في مج
رســـم الخطـــط الاجتماعيـــة وتطبيقهـــا عـــى 

ـــة. ـــد مختلف صع

وفي معـــرض تنفيذهـــا لانشـــطتها دخـــل ســـبع 
مـــن هـــذه المنظـــات في شراكات مـــع جهـــات 
ــوزع  ــر تـ ــة. وأظهـ ــة ودوليـ ــة، محليـ مختلفـ
هـــذه المنظـــات عـــى نوعيـــة الـــركاء 
ــاون في  ــن التعـ ــع مـ ــتوى مرتفـ ــود مسـ وجـ
ـــة،  ـــدني المحلي ـــع الم ـــات المجتم ـــن منظ ـــا ب م
ــدة  ــج العائـ ــهده في النتائـ ــا لم نشـ ــذا مـ وهـ
للمجـــالات الاخـــرى. اذ دخلـــت 6 منظـــات 
ـــة  ـــي اقامـــت شراكات في شراك مـــن الســـبع الت
مـــع منظمـــة محليـــة او اكـــر، ومـــع مـــا يزيـــد 
عـــن 6 جامعـــات كـــرى، كـــا مـــع عـــدد مـــن 
ـــا،  ـــرئي منه ـــة وبخاصـــة الم المؤسســـات الاعلامي
ومـــع وزارتي الشـــؤون الاجتماعيـــة والاعـــام 
ومجلـــس الانمـــاء والاعـــار. لـــذا يجـــب 
العمـــل عـــى حـــثّ منظـــات المجتمـــع 
المـــدني عـــى مـــدّ هـــذا التعـــاون الى المجـــالات 
العمـــل  شـــملتها خطـــة  التـــي  الاخـــرى 

الوطنيـــة.

برامجهــا وأنشــطتها.
• توضيــح دور نقــاط الإرتــكاز وتوصيف 	

مهامهم.
• ــا 	 ــكاز ومهامه ــاط الإرت ــر دور نق تظه

في الإدارات والمؤسســات العامــة.
• ــة 	 ــدات مختصّـ ــاء وحـ ــجيع إنشـ تشـ

الإدارات  في  الإجتماعـــي  بالنـــوع 
العامـــة. والمؤسســـات 

• متابعــة دوريــة للإنجــازات التــي يتــمّ 	
تحقيقهــا مــن قبــل نقــاط الإرتــكاز في 

مواقــع عملهــم.

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الاعـــام والتوعيـــة والتعبئـــة

• الهيئــة 	 بــن  تنســيق  آليــة  وضــع 
الــوزارات مــن  ونقــاط الإرتــكاز في 
ــكاز  ــاط الإرت ــف نق ــن مختل ــة وب جه

مــن جهــة أخــرى.
• تمتـــن شـــبكة نقـــاط الإرتـــكاز في 	

علاقاتهـــا مـــع بعضهـــا ومـــع الهيئـــة 
ـــال  ـــن خ ـــرأة م ـــؤون الم ـــة لش الوطني
لقـــاءات دوريـــة وتبـــادل خـــرات 

وتجـــارب ومعلومـــات.

ÉÉ التدخــات المطلوبــة عــى مســتوى بنــاء
القــدرات البشريــة والمؤسســاتية

• تنظيــم لقــاءات دوريــة مــع مســؤولي 	
تتنــاول  والــوزرات  العامــة  الادارات 
كيفيــة إدمــاج بعُــد النــوع الإجتماعــي 

ــطة. ــج والأنش ــات والبرام في السياس
• الإرتــكاز 	 لنقــاط  مســتمرّ  تدريــب 

وفــق احتياجاتهــم وطبيعــة تدخلهــم 
في الإدارات التــي يعملــون فيهــا.

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
الدراســـات والابحـــاث

• تخصيص منح جامعية لإجراء دراسات 	
جندرية في مختلف المجالات.

• مبنيّــة 	 معلومــات  قاعــدة  وضــع 
ــف  ــي في مختل ــوع الإجتماع ــى الن ع

القطاعــات.

فام الذي تـمّ تنفيذه من التدخالت المطلوبة 
لتحقيق هذه الاهـداف العملانية؟

النـوع  مجـال  في  العمـل  خطـة  حـددت 
الاجتماعـي هدفهـا الاسرتاتيجي »بادماج بعُد 
النـوع الاجتماعـي في كل الميادين«. وفي سـبيل 
الاهـداف  عىل  الخطـة  نصّـت  تحقيـق هـذا 

التاليـة:  العملانيـة 

• ــى 	 ــي ع ــوع الاجتماع ــوم الن ــم مفه تعمي
مســتوى  وعــى  القطاعــات  مختلــف 

العامــة. والمؤسســات  الادارات 
• ــى 	 ــي ع ــوع الاجتماع ــوم الن ــم مفه تعمي

ــة. ــات الخاص ــتوى القطاع مس
• مأسســة عمــل نقــاط الارتــكاز في الادارات 	

والمؤسســات العامــة.
• ــراد 	 ــف اف ــن مختل التشــبيك والتنســيق ب

ــكاز. نقــاط الارت
• تعزيــز معرفــة مســؤولي الادارات العامــة 	

بمفهــوم  الارتــكاز  ونقــاط  والــوزارات 
ــه في  ــة ادماج ــي وطريق ــوع الاجتماع الن

انشــطتهم.
• اجــراء دراســات وابحــاث جندريــة تســمح 	

بمعرفــة واقــع النــوع الاجتماعــي في لبنــان.

ـــن  ـــة م ـــى مجموع ـــل ع ـــة العم ـــت خط ونصّ
ــع  ــى اربـ ــة عـ ــة موزعـ ــات المطلوبـ التدخـ

مســـتويات وهـــي:

ÉÉ التدخـــات المطلوبـــة عـــى مســـتوى
والتشريعـــات والقوانـــن  السياســـات 

• وضــع موازنــات تراعــي مفهــوم النــوع 	
الإجتماعــي في الإدارات والمؤسســات 

العامــة.
• تضمــن مفهــوم النــوع الإجتماعــي 	

في المباريــات التــي يجريهــا مجلــس 
الخدمــة المدنيــة.

• في 	 الإجتماعـي  النـوع  مفهـوم  ادمـاج 
برامج التدريـب والتأهيل التي تجريها 

الإدرارات والمؤسسـات الرسـمية.
• لعـــدد 	 جنـــدري  تحليـــل  إجـــراء 

ــة(  ــة وخاصـ ــات )عامـ ــن المؤسسـ مـ
ـــدف  ـــة به ـــذه التجرب ـــى ه ـــاء ع والبن

تعميمهـــا.
• تشــجيع المؤسســات الخاصــة عــى 	

اعتــاد مفهــوم النــوع الإجتماعــي في 
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دورات عـن اهميـة الموازنـات المراعيـة للنـوع 
بلديتـي  في  لهـا  الاعـداد  وكيفيـة  الاجتماعـي 

طرابلـس وبـرج حمـود.

واخريا، تعاونـت الهيئـة مـع كل مـن صندوق 
المفوضيـة  ومكتـب  للسـكان  المتحـدة  الامـم 
السـامية لحقـوق الانسـان على تنظيـم دورات 
النـوع  قضايـا  حـول  لمدربين/ات  تدريبيـة 
الـدورات  هـذه  واسـتهدفت  الاجتماعـي. 
بعـض اعضاء شـبكة ضبـاط الارتـكاز الجندري 
الرسـمية  والمؤسسـات  الادارات  في  المعينين 
وفريـق عمـل الهيئـة الوطنيـة وذلـك من اجل 
انشـاء فريـق وطنـي متخصص في قضايـا النوع 

الاجتماعـي. 

جهودهـا  الهيئـة  تواصـل  الاطـار،  هـذا  وفي 
مـن اجـل دمـج النـوع الاجتماعـي في الادارات 
البـوادر  اولى  وكانـت  الرسـمية.  والمؤسسـات 
المهمـة انشـاء لجنـة لادمـاج النـوع الاجتماعي 
في وزارة التربيـة والتعليـم العـالي عـام 2013. 
وتهـدف هـذه اللجنـة الى ادماج منظـور النوع 
الاجتماعـي في السياسـة العامـة لـوزارة التربية 

والتعليـم العـالي. 

كذلك تسـعى الهيئة الى دمج النوع الاجتماعي 
في السياسـات العامـة عبر تنفيـذ نشـاطات في 
اهميـة  عىل  التحسـيس  الى  تهـدف  المناطـق 
دمـج النـوع الاجتماعـي في السياسـات العامـة 
والاعامل اليوميـة. وفي هـذا الاطـار، تم تنظيم 

كذلـــك اظهـــرت النتائـــج تعاونـــا مـــع عـــدد 
ـــة ان لجهـــة  كبـــر نســـبيا مـــن الجهـــات الدولي
ـــنورد  ـــم. وس ـــم الدع ـــة تقدي ـــة او لجه الشراك
لائحـــة باســـاء الجهـــات الدوليـــة هـــذه 

تحـــت عنـــوان الجهـــات المانحـــة ادنـــاه.

ثانياً: الهيئة الوطنية لشؤون 
المرأة اللبنانية

تتابـع الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانية 
تعاونهـا مـع صنـدوق الامـم المتحدة للسـكان 
مـن اجل اسـتكمال عملية دمـج مقاربة النوع 
العامـة.  والسياسـات  البرامـج  في  الاجتماعـي 

المجال 
عدد 

المنظمات
نوع النشاط

عدد 

المنظمات

% من العينة العاملة في 

مجال النوع الاجتماعي
% من اجمالي العينة

مجال رسم الخطط 

الاجتماعية وتطبيقها
7

7،5%20%3من جانب الجمعيات غير الحكومية

5%13،33%2من جانب المؤسسات التربوية

--صفرمن جانب القطاع الخاص

2،5%6،66%1غيره

مجال مراعاة التوازن بين 

3الجنسين في التوظيف

5%13،33%2في المؤسسات العامة

5%13،33%2في القطاع التربوي

7،5%20%3في القطاع الخاص

--صفرغيره

4مجال التمثيل 

7،5%20%3على الصعيد المحلي

--صفرعلى الصعيد الطائفي

10%26،66%4على الصعيد السياسي

2،5%6،66%1على الصعيد الخارجي )دبلوماسي او دولي(

الجدول رقم 27: 
توزع المنظمات بحسب مجالات الانشطة التثقيفية او التدريبية التي قامت بها منظمات المجتمع المدني
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ـــل  ـــرد اي تفصي ـــام، لم ي ـــرأة في الاع ـــورة الم ص
ـــا. ـــار تنفيذه ـــول مس ح

رابعاً: المنظمات الدولية

الهيئـة  وبين  بينـه  القائمـة  الشراكـة  اطـار  في 
الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانية منذ سـنوات، 
للسـكان  المتحـدة  الامـم  صنـدوق  عمـل 
خالل العـام 2013 عىل برنامجين هدفـا الى 
البرامـج  في  الاجتماعـي  النـوع  مفهـوم  دمـج 
والسياسـات العامـة. البرنامـج الاول » ادمـاج 
النـوع الاجتماعـي: رفع مسـتوى معرفـة نقاط 
ادمـاج  وآليـات  بـادوات  الجنـدري  الارتـكاز 
النـوع الاجتماعـي «، مدتـه ثلاثـة اشـهر، وتـم 
تنفيـذه بالشراكـة مـع الهيئـة الوطنية لشـؤون 
السـامية  المفوضيـة  ومكتـب  اللبنانيـة  المـرأة 
لحقـوق الانسـان، واسـتهدف نقـاط الارتـكاز 
العامـة.  والمؤسسـات  الادارات  في  الجنـدري 
البرنامـج  مـن  المسـتفيدين/ات  عـدد  وبلـغ 
15 متـدرب/ة، وقـدّم الصنـدوق الدعـم المـالي 

 . والتقنـي 

تعزيـز  الى  هـدف  فقـد  الثـاني  البرنامـج  امـا 
قـدرات الهيئـة الوطنيـة في العمـل عىل دمـج 
ودخـل  المختلفـة.  القطاعـات  في  الجنـدر 
الوطنيـة  الهيئـة  مـع  شراكـة  في  الصنـدوق 

ــج  ــوم بدمـ ــة فتقـ ــة العامـ ــا وزارة الصحـ امـ
ولديهـــا  برامجهـــا  في  الاجتماعـــي  النـــوع 
ــالي  ــرأة في مجـ ــة بالمـ ــة خاصـ ــج توعيـ برامـ
ـــا  ـــا ان لديه ـــة، ك ـــة الانجابي ـــة والصح الصح
برامـــج لدعـــم الاجـــراءات الطبيـــة الراميـــة 
ــا  ــكو منهـ ــي تشـ ــراض التـ ــة الامـ الى معالجـ
ــل  ــد ورد تفصيـ ــاص. ولقـ ــوع خـ ــاء بنـ النسـ
لهـــذا النشـــاط في مجـــال الصحـــة /الصحـــة 
ــج  ــر الى دمـ ــذي يشـ ــاه والـ ــة اعـ الانجابيـ
ـــن  ـــدة م ـــالات عدي ـــي في مج ـــوع الاجتماع الن

عمـــل هـــذه الـــوزارة.

وتشري اجابـات المديريـة العامـة لقـوى الامـن 
عـن  والبلديـات  الداخليـة  ووزارة  الداخلي 
بعـض  في  الاجتماعـي  النـوع  مفهـوم  ادمـاج 
مجـالات عمـل المديريـة العامـة لقـوى الامـن 
العنـف  مناهضـة  مجـال  الداخلي خاصـة في 
الاجابـة  اشـارت  كذلـك،  المـرأة.  ضـد  الاسري 
الـواردة مـن رئيسـة مصلحة الصنـدوق البلدي 
المسـتقل الى تعميـم صادر من وزيـر الداخلية 
والبلديـات يطلـب فيه مـن البلديات تخصيص 
مـن  الموزعـة  الانمائيـة  المبالـغ  مـن  جـزء 
الصنـدوق البلـدي المسـتقل لانشـاء مشـاريع 

تتصـل بالمـرأة.

وفي حـــن ورد في اجابـــة وزارة الاعـــام انهـــا 
ـــر  ـــي الى تطوي ـــراتيجية ترم ـــة اس ـــك خط تمتل

ثالثاً: الوزارات والمؤسسات 
العامة

ـــوع الاجتماعـــي  ـــاج الن ـــة لادم ـــم انشـــاء لجن ت
في وزارة التربيـــة والتعليـــم العـــالي بموجـــب 
التعميـــم الصـــادر عـــن رئاســـة مجلـــس 
يطلـــب  الـــذي   2009/32 رقـــم  الـــوزراء 
ـــة  ـــات العام ـــوزارات والمؤسس ـــن ال ـــه م بموجب
ــي  ــوع اجتماعـ ــكاز نـ ــط/ة ارتـ ــن ضابـ تعيـ
ـــوزارة او المؤسســـة  ـــن في ال مـــن ضمـــن العامل
العامـــة. وتختـــص هـــذه اللجنـــة بالنـــوع 
ـــوع  ـــور الن ـــاج منظ ـــدف لادم ـــي وته الاجتماع
الاجتماعـــي في السياســـة العامـــة لـــوزارة 
التربيـــة والتعليـــم العـــالي. وكـــا ذكرنـــا 
اعـــاه في المجـــال التربـــوي، قامـــت وزارة 
التربيـــة والتعليـــم العـــالي بادمـــاج مبـــادىء 
ـــية،  ـــج المدرس ـــة في المناه ـــاواة في المواطن المس
كـــا قامـــت بتدريـــب الجهـــاز التعليمـــي عـــى 
كيفيـــة ايصـــال مفاهيـــم النـــوع الاجتماعـــي 
ومناهضـــة العنـــف ضـــد المـــرأة في مختلـــف 

ــة. ــاتهم التعليميـ ممارسـ

عــن  العمــل  وزارة  اجابــة  في  ورد  ولقــد 
ــة  ــا ان الانظم ــت اليه ــي وُجّه ــتمارة الت الاس
بعــن  الاجتماعــي  النــوع  مقاربــة  تأخــذ 
عــن  تفصيــل  اي  اعطــاء  دون  الاعتبــار 

الموضــوع.
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الرسم البياني رقم 34: 
توزع المنظمات بحسب مجالات الانشطة التثقيفية او التدريبية التي قامت بها منظمات المجتمع المدني
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لتنفيـذ الاستراتيجية الوطنيـة للمـرأة في لبنان 
وخطـة العمـل الوطنيـة المنبثقـة منهـا. مـدة 
جميـع  واسـتهدف  واحـدة  سـنة  المرشوع 
ومنظامت  الحكوميـة  والاجهـزة  القطاعـات 
المجتمـع المـدني عىل الصعيـد الوطنـي، وقدّم 

والتقنـي. المـالي  الدعـم 

في  الاعضـاء  المنظامت  لباقـي  بالنسـبة  امـا 
مجموعـة العمـل عىل قضايا الجنـدر في الامم 
المراجعـة  تظهـر  التكـرار،  ولتجنـب  المتحـدة، 
في  ذكرهـا  ورد  التـي  ومشـاريعهم  لبرامجهـم 
هـذا التقريـر ان دمـج النـوع الاجتماعـي كان 
مقومـة اساسـية في جميـع البرامـج والمشـاريع 

التـي قامـوا بهـا. 

دخلـت  التـي  الدوليـة  الجهـات  لائحـة  امـا 
في شراكات مـع منظامت المجتمـع المـدني او 
قدمـت الدعـم لانشـطتها الهادفـة الى الدفـع 
البرامـج  في  الاجتماعـي  النـوع  دمـج  باتجـاه 
والسياسـات العامـة فتظهـر في الجـدول التـالي 

رقـم ٢٨.

الجهات الدولية التي دخلت في شراكة مع 

منظمات المجتمع المدني

الجهات الدولية التي قدمت الدعم لمنظمات 

المجتمع المدني

صندوق الامم المتحدة للسكانالمجلس النروجي للاجئين

كفينا تل كفينا )Kvinna till Kvinna(مجلس اللاجئين الدانمركي

 دياكونيا )DIACONIA(السفارة الاميركية

اوكسفام /نوفيب )OXFAM/NOVIB (مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية

)Kvinna till Kvinna( كفينا تل كفينا)WLP( الشراكة النسائية للتعليم

) OXFAM/NOVIB( اوكسفام /نوفيب

 )FORMATEC( فورماتك

)DIACONIA( دياكونيا

جدول رقم 28: 
لائحة باسماء الجهات الدولية التي دخلت في شراكة مع منظمات المجتمع المدني او قدمت دعماً لها 
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خــلاصــة المحـور

تظهـر المراجعـة للمعلومـات الـواردة اعاله ان العمـل على ادمـاج مقاربـة النـوع الاجتماعي في البرامـج والسياسـات العامة 
يشـكل موضـع اهتامم وعمـل وتنسـيق جاد بين مختلف الرشكاء. ولقد غطّت الانشـطة المختلفة معظـم التدخلات المطلوبة 
مـن منظامت المجتمـع المـدني والهيئـة الوطنيـة بحسـب مـا نصّـت عليـه خطـة العمـل. الا ان العقبـات على المسـتويات 
الاداريـة، والسياسـية، والماليـة )نـوع الموازنـة المعتمـدة في لبنان وشـح المـوارد المالية( لا زالـت تقف في وجـه التنفيذ الكامل 
لخطـة العمـل. لـذا نـرى مـن الرضوري تكثيـف عمـل الرشكاء، وبخاصـة المجتمـع المـدني والهيئـة الوطنيـة، للضغـط على 

الجهـات الرسـمية للالتـزام بهـذا الدمج. 
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الجندري في الادارات والمؤسسـات العامة. 
للاسـتعمال  النمـوذج  هـذا  ويخصـص 
داخـل المنظمـة او الوزارة فقط وليسـاعد 
بدقـة  المعلومـات  استرجاع  في  المعنيين 

الحاجـة.  عنـد 

الى  النمـوذج  هـذا  اسـتخدام  ويهـدف 
بين  المعلومـات  توثيـق  اسـلوب  توحيـد 
المنظامت من جهـة، وبناء قـدرات نقاط 
أخـرى في  مـن جهـة  الجنـدري  الارتـكاز 
توثيـق مـا تقـوم بـه وزاراتهـم مـن برامج 
وانشـطة ومشاريع وسياسـات. ونقترح ان 
يتضمـن هـذا النمـوذج تحديـدا لنوعيـة 
البرامـج والانشـطة التـي تقوم بهـا الجهة 
المعنيــة )منظمــة او وزارة(، ومجــالهــا، 
واهدافهـا،  ومدتهـا،  الجغـرافي،  واطارهـا 
والفئـات المسـتهدفة وعدد المسـتفيدات/
المسـتفيدين، والجهـة/ الجهـات الداعمة، 
ونوعيـة الدعـم )وليـس قيمتـه(. وبالتالي 
يتـم اسـتعمال المعلومات المدرجـة دوريا 
الارتـكاز  نقطـة  او  المنظمـة  قبـل  مـن 
ايـة  في  الاسـئلة  عـن  للاجابـة  الجنـدري 
عمليـة اسـتقصاء مسـتقبلية للمعلومـات 
تقـوم بهـا الهيئـة، وذلـك تفاديـاً لللجـوء 
الى الذاكـرة فقـط )التـي يمكـن ان تخـون 
مختلـف  عـن  الاجابـة  لـدى  صاحبهـا( 
كام  الاسـتمارة  تتضمنهـا  التـي  الاسـئلة 
حصـل لـدى تعبئـة الاسـتمارات الحاليـة 

مـن قبـل بعـض المنظامت والـوزارات.

٤- تضمين الاسـتمارات الموجهة الى هؤلاء 
الدراسـات  عناويـن  عـن  سـؤالاً  الرشكاء 
التـي اجريـت ومـكان نشرهـا او توفرهـا. 
اذ ان المشكلة تكمن في غياب التواصل في 
هـذا المجال وعـدم نشر المعرفـة، وبالتالي 
الموضـوع  حـول  الدراسـات  تعـدد  الى 
الواحـد دون جـدوى تذكـر، والافتقـار لها 
وبهـذا  لاجرائهـا.  ماسـة  الحاجـة  حيـث 
يمكـن للهيئـة اغنـاء مكتبتهـا الالكترونيـة 
مـن جهة، وبناء قدراتها في مجال الترشـيد 
الى اماكـن النقـص والحاجة في الدراسـات 

حـول المـرأة مـن جهـة أخرى.

العمـل عىل مـا يلي:

1- ضمان اعتماد عينة اكثر تمثيلية تشـمل 
المحافظـات  مـن  وبلديـات  منظامت 
بنسـب محـددة. وبمـا ان الخطـة تشـمل 
بعـض  ادخـال  يجـب  لبنـان،  في  المـرأة 
)الفلسـطينية  اللبنانيـة  غري  المنظامت 
ان  فرغـم  المسـتطلعة.  العينـة  في  مثال( 
العينـة الحاليـة كفيلـة باعطـاء معلومات 
اساسـية مهمـة يمكن البنـاء عليهـا، الا ان 
الدقيـق  الاسـتنتاج  او  التعميـم  امكانيـة 
الخطـأ  هامـش  لان  ممكـن  غري  عبرهـا 
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عينـة  تضـم  ان  نقترح  الاطـار  هـذا  وفي 
بعـض  الرسـمية  والمؤسسـات  الـوزارات 
المؤسسـات الرسـمية التي لم يتـم ادراجها 
المديريـة  وبخاصـة  الحاليـة  العينـة  في 
العامـة للاحصـاء المركـزي، ومجلس الانماء 
والاعامر، ورئاسـة مجلس الـوزراء، وامانة 
العـدل،  ووزارة  النـواب،  مجلـس  سر 
الذيـن ورد ذكرهـم في الخطـة كمصـادر 

للمعلومـات.

نـص  بمراجعـة  خبري/ة  تكليـف   -2
الاسـتمارات الالكترونية الموجهة لمنظمات 
المجتمـع المـدني وللـوزارات والمؤسسـات 
التقريـر  هـذا  نتائـج  ضـوء  في  العامـة 
المطلوبـة  للتدخالت  قياسـها  لضامن 
اوضـاع  تغيري طـرأ عىل  ومراعاتهـا لاي 
السـابقة. الاسـتمارات  وضـع  منـذ  المـرأة 

3- العمـل عىل تأمين الدعـم والتدريـب 
المنظـم  التوثيـق  مجـالي  في  التقنـي 
في  العاملـة  للمنظامت  والمعلوماتيـة 
لشـؤون  الوطنيـة  وللهيئـة  المـرأة  مجـال 
المـرأة اللبنانيـة. وفي هـذا السـياق ننصـح 
تحضري  اعاله  الخبري/ة  الى  بالطلـب 
يوضـع  ورقـي(  او  )الكتروني  نمـوذج 
بتصرفّ المنظمات والهيئـة لتعبئته دوريا 
)كل 3 او 6 أشـهر( مـن قبـل المسـؤولين 
عـن البرامـج والانشـطة، كام العمـل على 
الارتـكاز  بنقـاط  خـاص  نمـوذج  تحضري 

اسـتنادا الى مـا ورد اعاله مـن عـرض وتحليـل 
مـن  اسـتقاؤها  تـم  التـي  للمعلومـات 
الوطنيـة  الهيئـة  وجهتهـا  التـي  الاسـتمارات 
لشـؤون المـرأة اللبنانيـة الى عينـة مؤلفـة مـن 
وزارات،  وسـبع  مـدني،  مجتمـع  منظمـة   40
المنظامت  الى  وجهناهـا  التـي  والاسـتمارات 
عىل  العمـل  مجموعـة  في  الاعضـاء  الدوليـة 
قضايـا النـوع الاجتماعي في الامـم المتحدة بعد 
لقائنـا بهـم في مكاتـب صندوق الامـم المتحدة 
للسـكان؛ ومـن عدة لقـاءات تشـاورية عُقدت 
مـع الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة؛ 

الرشكاء  بـه  قـام  مـا  تقييـم  الى  واسـتنادا 
خطـة  بتنفيـذ  والمعنيين  اعاله  المذكوريـن 

العـام2013؛  خالل  الوطنيـة  العمـل 

واذ نذكّـر بمـا اوردنـا في مطلـع هـذا التقريـر 
يمكـن  سـابقة  معلومـات  الى  الافتقـار  حـول 
مقارنتهـا مـع مـا قـام بـه الرشكاء خالل العام 
2013، وبـأن المعلومـات الـواردة اعلاه تشـكل 
عرضـا لمـا هو الوضـع عليـه حاليًـا، ومعلومات 
تقييـم  اي  في  بهـا  المقارنـة  يمكـن  اساسـية 

مسـتقبلي؛ 

المـرأة  لشـؤون  الوطنيـة  الهيئـة  مـن  نتقـدم 
العمـل  خطـة  تنفيـذ  في  وشركائهـا  اللبنانيـة 
في  للمـرأة  الوطنيـة  والاستراتيجية  الوطنيـة 
لبنـان بالمقترحـات التاليـة الهادفـة الى زيـادة 
علمـي  تقييـم  اجـراء  عىل  قدرتهـا  وتفعيـل 
ومنهجـي لمسـار تنفيـذ خطـة العمـل الوطنية 

مسـتقبلية. ايـة خطـة  او  الحاليـة 

ÉÉ ،على مسـتوى جمع المعلومات، وادخالها
وفرزها

اسـتنادا الى مـا ذكـر اعلاه حـول العقبات 
التـي واجهـت عمليـة جمـع المعلومـات 
بتنفيـذ  المعنيين  الرشكاء  مـن  المطلوبـة 
خطـة العمـل الوطنيـة، وبهـدف تحسين 
عىل  الحصـول  وضامن  العمليـة،  هـذه 
الكفيلـة  المعلومـات  ونوعيـة  كميـة 
لمسـار  دقيـق  بتقييـم  القيـام  بتسـهيل 
نقترح  مسـتقبليا،  الخطـة  هـذه  تنفيـذ 

القسم الرابع: المقترحات والخاتمة
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لعملهـا )صندوق الامم المتحدة للسـكان( 
عىل التواصـل الدائم مع هـذه المنظمات 
وضرورة  الاولويـات  في  التقـارب  وابـراز 
التعـاون في المجـالات العائـدة لاختصـاص 

كل منهـا. 

2- كذلـك، وبسـبب عـدم ترجمـة خطـة 
الاجنبيـة  اللغـات  الى  الوطنيـة  العمـل 
المعرفـة  عـدم  المنظامت  معظـم  اعلـن 
بمضمـون الخطـة النهـائي رغم مشـاركتهم 
في الاستشـارات التـي سـبقت وضعها. لذا 
نقترح ان يتـم العمل عىل ترجمة الخطة 
بعـد مراجعتهـا وتوزيعها عليهـم وتحديد 
مواعيـد لمناقشـة امكانيـة وسـبل التعاون 

في تنفيذهـا. 

تقـوم  ان  نقترح  الاطـار،  هـذا  وفي   -3
الهيئـة الوطنيـة لشـؤون المـرأة اللبنانيـة 
ببنـاء شـبكة علاقـات وثيقـة مـع مختلف 
المنظامت  وبخاصـة  الداعمـة،  الجهـات 
تبـادل  لضامن  والسـفارات،  الدوليـة 
منهجيـة  بطريقـة  والاراء  المعلومـات 
وسـليمة. وهـذا كفيل بتعزيـز دور الهيئة 
قيـام  عنـد  المهمـة  المرجعيـات  كاحـدى 
هـذه الجهـات المانحـة بتحديـد اولويات 
لبنـان.  المـرأة في  عملهـا في مجـال حقـوق 

4- كذلـك نقترح عىل الجهـات الدوليـة 
الداعمـة لقضايـا المرأة في لبنـان ان تعمل 
في  اكبر  وتكامـل  تنسـيق  احقـاق  عىل 
تقديمهـا للدعـم على انواعـه لتجنب هدر 
الوقـت والجهـد والمـال وضامن تخصيص 

المـوارد حيـث الحاجـة ماسـة لها. 

5- امـا على صعيـد الـوزارات، فقد اكدت 
والثغـرات  الضعـف  مكامـن  النتائـج 
المعروفـة في عمـل الادارات اللبنانيـة. الا 
ان اكثر مـا لفتنـا، خاصـة في تعبئـة نقاط 
الارتـكاز الجنـدري للاسـتمارات، هو عدم 
معرفـة بعضهـن بمـا يجـري في وزاراتهـن 
)خاصـة وان المعلومـات جـاءت امـا مـن 
منظامت المجتمع المدني او من المنظمات 
التنسـيق  لفتنـا غيـاب  الدوليـة(. كذلـك 
داخـل  الجندريـة  الارتـكاز  نقـاط  بين 
الـوزراة وعبرهـا، والتناقـض في المعلومات 

عـن  مسـؤولة  كجهـة  وادراجهـا  الهيئـة، 
الخطـة. والتنسـيق في متن  المتابعـة 

3- اضفـاء الصفـة الرسـمية على مـا تقوم 
مهـام  مـن  حاليـا  الوطنيـة  الهيئـة  بـه 
دورا  اعطائهـا  عبر  والمتابعـة  التنسـيق 
اساسـيا وقياديـا في تشـكيل هـذه الآليـة 
وادارة عملهـا، والنـص عىل هـذا الـدور 
في خطـة العمـل الوطنيـة. ويمكـن ان يتم 
مـن  الرابعـة  المـادة  الى  بالاسـتناد  هـذا 
 1998/11/5 تاريـخ   720 رقـم  القانـون 
الوطنيـة  الهيئـة  مهـام  حـدّدت  التـي 
انـه  وبرأينـا  اللبنانيـة.  المـرأة  لشـؤون 
يجـب ايالء هذا الاقتراح الاهتامم اللازم 
خاصـة في ضـوء تصنيف غالبيـة منظمات 
المجتمـع المـدني للهيئـة كمنظمـة مجتمع 
مـدني )في اجاباتهم على الاسـتمارات(. لذا 
نـرى انـه عىل الهيئـة العمـل عىل تغيري 
هـذه الصـورة وتثبيـت موقعهـا ودورهـا 

كآليـة وطنيـة رسـمية.

والوعـي  النتائـج  تحليـل  الى  اسـتنادا   -4
الهيئـة  التـي تحـد مـن عمـل  للضوابـط 
تأمين  عىل  العمـل  نقترح  الوطنيـة، 
الدعـم المـادي والتقنـي والجهـاز البرشي 
الالزم لها لكي تسـتطيع الاضطالع بالمهام 

اليهـا. الموكلـة 

ÉÉ تنفيـذ خطـة في  الرشكاء  مسـتوى  على 
الوطنيـة العمـل 

التـي وردتنـا مـن  1- اظهـرت الاجابـات 
المنظامت الدوليـة الاعضـاء في مجموعـة 
العمـل عىل قضايـا النـوع الاجتماعـي في 
الامـم المتحـدة ان عـددا منها لا يسترشـد 
للمـرأة  الوطنيـة  بالاستراتيجية  بتاتـاً 
برامجهـا  اولويـات  تحديـد  في  لبنـان  في 
المتعلقـة بالمـرأة في لبنـان بـل باولويـات 
منظماتهـا. وهـذا امـر طبيعي. لكـن، وبما 
الدوليـة  المنظامت  اولويـات  معظـم  ان 
العاملـة في مجـال حقوق المرأة والانسـان 
عـن  جوهرهـا  في  تختلـف  لا  والتنميـة 
مـا ترمـي الاستراتيجية والخطـة الوطنيـة 
الهيئـة،  تعمـل  ان  نقترح  تحقيقـه،  الى 
وبمسـاندة مـن الشريك والداعم الاسـاسي 

اغنـاء  وبهـدف  الاطـار،  هـذا  وفي   -٥
مقدرتهـا  وزيـادة  الالكترونيـة  مكتبتهـا 
عىل الترشـيد الى اماكـن النقـص والحاجة 
في الدراسـات حول المـرأة، نقترح ان تقوم 
الهيئة بوضع اسـتمارة خاصة بالمؤسسـات 
العلميـة ومراكـز الابحـاث التـي غالبـا مـا 
تقـوم بدراسـات وانشـطة حـول موضـوع 

المـرأة وحقـوق الانسـان. 

مـن  معلومـات  جمـع  عىل  العمـل   -٦
الجهـات المانحة والمنظامت الدولية ومن 
اطـراف اخـرى مولجـة ببعـض التدخالت 
في بعـض المجـالات ونصـت عليهـا خطـة 

العمـل غالبـا تحـت بنـد »المصـادر«.

٧- بالاضافـة الى هـذا، وبهـدف الاحاطـة 
باكبر قـدر مـن المعلومـات عـن كل مـا 
يمكـن ان يصـب في خدمـة تنفيـذ خطـة 
عىل  العمـل  نقترح  الوطنيـة،  العمـل 
ايجـاد وسـيلة لجمـع المعلومـات النوعية 

: من

ء( القطـاع الخـاص حول اي سياسـات 
ادراجهـا  انشـطة يمكـن  او  برامـج  او 
عرش  الاثنـا  المحـاور  مـن  اي  تحـت 
الـواردة في الخطـة )مثال مـن قطـاع 
المصـارف حـول تعديـل نظـام داخلي 
ورعايـة  دعـم  المسـاواة،  لضامن 
تعديـل  او  بتبنـي  مطالبـة  انشـطة، 

الـخ...(؛ سياسـات  او  قوانين 

ب( المؤسسات الاعلامية على انواعها.

ويمكـن جمـع هـذه المعلومـات امـا عبر 
اسـتمارات او عبر حلقـات نقـاش مركّـزة 

.)Focus groups(

ÉÉعلى مستوى خطة العمل الوطنية
ببعـــض  النظـــر  اعـــادة  نقـــرح   -1
ـــاس  ـــا في قي ـــدى صلاحيته ـــؤشرات، وم الم

نتائـــج التدخـــات المطلوبـــة. 

2- الاسراع بعمليـة تشـكيل آليـة المتابعـة 
انجـازات  بيـان  في  المذكـورة  والتنسـيق 
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العمـل  خطـة  في  المطلوبـة  التدخالت 
الوطنيـة.

النتائـج الـواردة اعاله نـواة  ٧- اظهـرت 
للعـب  الخـاص  القطـاع  لـدى  اسـتعداد 
دور في احقـاق المسـاواة الجندريـة عىل 
تقـوم  ان  نقترح  لـذا  الصعـد.  مختلـف 
الهيئـة الوطنية ومنظامت المجتمع المدني 
بتكثيـف التواصل مع هـذا القطاع، وعلى 
كامـل الاراضي اللبنانيـة، لحثـه عىل لعب 
بالمـرأة  النهـوض  عمليـة  في  فاعـل  دور 

الجندريـة.  المسـاواة  واحقـاق 

الدراسـة لمسـار  اثبتـت هـذه  باختصـار، 
تنفيـذ خطـة العمـل الوطنيـة ان الشركاء 
تحقيـق  عىل  العمـل  ملتزمين  المعنيين 
الاهـداف الاستراتيجية والعملانيـة التـي 
الوطنيـة،  العمـل  خطـة  عليهـا  نصّـت 
وان عمليـة التنفيـذ سـائرة عىل الطريـق 
الاهـم  العقبـات  وتبقـى  الصحيـح. 
وغيـاب  جهـة  مـن  المـوارد  محدوديـة 
الارادة السياسـية مـن جهـة اخـرى. لـذا 
يجب تكثيـف الجهود والانشـطة الهادفة 
الصعـد  جميـع  عىل  التأييـد  كسـب  الى 
والمسـتويات الى جانـب العمـل الـدؤوب 

الـذي يقـوم بـه الرشكاء حاليـا. 

التـي تقدّمهـا كل منهـن في مجـال العمل 
الواحـد. لـذا نقترح عىل الهيئـة الوطنية 
العمـل عىل توقيـع اتفاقـات تفاهـم مع 
الـوزارات  مختلـف  في  العامين  المـدراء 
تنـص على اصـدار المدراء العامين تعاميم 
الى مختلـف الاقسـام والدوائـر والمصالـح 
داخـل الـوزارة تطلـب منهم اعالم نقطة 
الارتـكاز الجندري بأية برامج او مشـاريع 
تقـوم بها وتتعلق بقضايا المرأة. ويسـاهم 
هـذا في مأسسـة عمـل هـذه النقـاط من 
جهـة، وضامن الحصـول عىل المعلومات 
المطلوبـة مـن جهة اخـرى، وذلـك بهدف 
الـوزارات  مـع  التعاطـي  سياسـة  ترشـيد 
لحثهـم عىل لعب الـدور المطلـوب منهم 
في عمليـة النهـوض بالمـرأة ودمـج النـوع 

الاجتماعـي في برامجهـا وسياسـاتها.

وتجــدر الاشــارة هنــا الى انــه رغــم اهمية 
لضــان  اولى  كخطــوة  بهــذا  القيــام 
ــة، لا  ــات المطلوب ــى المعلوم ــول ع الحص
زالــت الحاجــة ماسّــة الى اعتــاد مقاربــة 
ــاط  ــات نق ــل دور وصلاحي ــاملة لتفعي ش
الارتــكاز الجنــدري لضــان جدواهــا )كما 
اظهــرت الدراســات التــي اجرتهــا الهيئــة 
ســابقا حــول عمــل وصلاحيــات وحاجات 
نقــاط الارتــكاز الجنــدري في الــوزارات 

ــة(.  ــات العام والمؤسس

المـدني،  المجتمـع  صعيـد  عىل  امـا   -6
تغطيـة  والشـمولية في  الاندفـاع  فيلفتنـا 
عليهـا  تنـص  التـي  التدخالت  معظـم 
نسـب  في  تفاوتـاً  نجـد  اننـا  الا  الخطـة. 
الانشـطة  ونوعيـة  بالمجـالات  الاهتامم 
مام يـؤدي الى صـبّ الاهتامم والعمـل 
اكثر  اخـرى  حسـاب  عىل  مجـالات  في 
الحاحـاً. كذلـك، نجـد ضعفـا في التنسـيق 
والتعـاون بينها، الا حـول مواضيع معينة، 
مام يعطـي الانطبـاع بـأن عملهـا عبـارة 
عـن مجموعـة مـن الاعامل التـي تفتقـر 
الى رابـط بينهـا، وبالتالي يضعـف مقدرتها 
عىل تشـكيل قـوة ضغـط فاعلـة ومؤثرة 
المنشـود. ونـرى، وفي  التغيري  احقـاق  في 
ضـوء المقترحـات اعاله انـه يمكـن للهيئة 
دور  لعـب  المانحـة  والجهـات  الوطنيـة 
فاعل في سـدّ هذه الثغرة وتحسين تنفيذ 
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الوزارات ومنظمات المجتمع المدني التي شملتها العينة

الوزارات التي شملتها العينة

11 وزارة العمل .
22 وزارة التربية والتعليم العالي.
33 وزارة الداخلية والبلديات .
44 وزارة الاعلام .
55 وزارة الشؤون الاجتماعية .
66 وزارة الصحة .
77 وزارة الثقافة.
88 وزارة البيئة.

منظمات المجتمع المدني التي شملتها العينة

ملحق رقم 1

11 لجنة حقوق المرأة اللبنانية.
22 جمعية مريم ومرتا.
33 .Beyond Reform and Development
44 جمعية شؤون المرأة اللبنانية.
55 مؤسسة عامل.
66 رابطة سيدات - دير الاحمر.
77 رابطة المرأة العاملة في لبنان.
88 منظمة الصفدي.
99 جمعية العناية بالطفل والأم.

1010 التجمع النسائي الديمقراطي
1111 World Vision منظمة
1212 كاريتاس لبنان
1313 مؤسسات الرعاية الاجتماعية
1414 الرابطة اللبنانية لسيدات العمل
1515 جمعية فيمايل
1616 مؤسسة رينه معوض
1717 Prodes جمعية
1818 تجمع النهضة النسائية
1919 الحركة الاجتماعية
2020 اللجنة الأهلية لمتابعة قضايا المرأة
2121 جمعية المبراّت الخيرية

2222 جمعية الشابات المسلمات 
2323 تجمع الباحثات اللبنانيات
2424 مؤسسة أجيالنا
2525 المجلس النسائي اللبناني
2626 معهد الدراسات النسائية في العالم العربي
2727 شبكة المنظمات العربية غير الحكومية للتنمية
2828 الهيئة اللبنانية لمناهضة العنف ضدّ المرأة
2929 جمعية نساء رائدات
3030 الاتحاد الوطني للجمعية المسيحية للشابات في لبنان
3131 منظمة كفى عنف واستغلال
3232 مؤسسة أبعاد - مركز الموارد للمساواة بين الجنسين
3333 جمعية صليب إعانة الأرمن
3434 الاتحاد النسائي التقدميّ
3535 المركز اللبناني لحقوق الإنسان
3636 الجمعية اللبنانية – المجموعة
3737 مجموعة الابحاث والتدريب للعمل التنموي
3838 جمعية تنظيم الاسرة
3939 سمارت سنتر
4040 مؤسسة المخزومي
4141 جمعية الشبان المسيحية
4242 مؤسسة إمام الصدر
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الجداول الاحصائية

ملاحظـة: بمـا ان احـد اهـداف هـذه الدراسـة هـو توفري معلومات اساسـية للانطالق منها لتقييـم التقدم المحـرز في تنفيـذ الخطة مسـتقبليا، ادرجنا 
في كل مـن الجـداول النسـب المئويـة، اذ انهـا اصـح علميـا للمقارنة من الارقـام المجردة.

ملحق رقم 2

المجال
عدد المنظمات 

الناشطة

النسبة المئوية من 

اجمالي العينة

47،5%19المجال التشريعي والقانوني والتنظيمي

50 %20مجال الصحة والصحة الانجابية

65% 26المجال الاقتصادي

52،5%21المجال التربوي

30%12المجال السياسي ومواقع القرار

50%20قطاع بناء قدرات المؤسسات والجمعيات

45%18مجال الثقافة والاعلام

37،5%15مجال مكافحة الفقر لدى النساء

40%16مجال مناهضة ظاهرة العنف الموجّه بخاصة ضد الفتاة والمرأة

15%6 مجال البيئة

37،5%15مجال النوع الاجتماعي

30%12مجال حماية الفتاة والمرأة في حالات الطوارىء، والنزاعات المسلحة، والحروب، وفي حالات الكوارث الطبيعية

جدول رقم 1:
عدد المنظمات الناشطة في كل من المجالات الاثني عشرة المشمولة بخطة العمل الوطنية
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1- المحور القانوني والتشريعي والتنظيميي

المواد المطلوب رفع التحفظ 

عنها

عدد 

المنظمات 

النسبة المئوية من اجمالي المنظمات العاملة في 

مجال التشريع )19(

النسبة المئوية من اجمالي المنظمات العاملة في 

مجال المطالبة برفع التحفظات )16(

62،5%52،63%10المادة 9 )الجنسية(

75،00%63،15%12المادة 16 )الزواج والطلاق(

43،75%36،48%7المادتين 9 و 16

جدول رقم 3:
توزع المنظمات بحسب مواد اتفاقية السيداو التي تطالب برفع تحفظ الدولة اللبنانية عنها

القوانين المطلوب 

تعديلها

عدد المنظمات الناشطة في 

العمل على اجراء التعديل

النسبة المئوية من اجمالي 

العاملين في هذا المجال

قوانين جديدة 

مطلوب تبنيها

عدد المنظمات الناشطة في 

العمل على تبني هذه القوانين

النسبة 

المئوية

قانون وانظمة الضمان 

الاجتماعي
7 % 36،84

قانون يجرمّ العنف ضد 

المرأة
11%57،89

42،10%8قانون العقوبات
قانون يجرمّ التحرش 

الجنسي في اماكن العمل
8%42،10

31،57%6غيره 36،84%7قانون العمل

تنظيم عمل العمال 

والعاملات الاجانب
7%36،84

قوانين وانظمة 

تشريعية اخرى
6%31،57

جدول رقم2:
عدد المنظمات غير الحكومية موزعة على القوانين التي تعمل على تعديلها او تبنيها

Donorsالجهات المانحة 

United Nations Population Fundصندوق الامم المتحدة للسكان

United Nations Development Programmeبرنامج الامم المتحدة الانمائي

European Unionالاتحاد الاوروبي

 US Middle East Partnership Initiative (MEPI)مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية 

Norwegian People’s Fundالصندوق النروجي للشعوب

Heartland Allianceتحالف هارتلاند

Open Society Foundation (OSF)مؤسسة المجتمع المفتوح

French Embassyالسفارة الفرنسية

Norwegian Embassyالسفارة النروجية

Friedrich Ebert- Stiftungمؤسسة فريدرتش ايبرت

جدول رقم4:
لائحة بالجهات المانحة والداعمة في مجال تنزيه القوانين من التمييز ضد المرأة
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2- المجال التربوي

 عدد المستفيدين  عدد المستفيدات
نوع النشاط

اكثر من 75 75-51 50-21 20-10 اقل من 10 اكثر من 75 75-51 50-21 20-10 اقل من 10

5 - 3 - 1 2 - - - 1 محو امية النساء الراشدات

4 - 6 - 1 2 1 3 - 1 محو الامية الالكترونية لدى النساء والفتيات

4 1 3 2 - - 1 - - 2 التدريب على المهارات الحياتية

2 1 - 1 - 2 - 1 - - تأمين دروس خصوصية للتلامذة

- 1 - - 2 - 1 - - - نشاطات داعمة لتعليم ذوي وذوات الاحتياجات الخاصة

4 - 4 - - 2 - 2 - - نشاطات لا صفيّة

4 - 1 1 - 1 - - 2 - نشاطات تستهدف اهل التلامذة

3 - 2 - - 3 - - - 1
نشاطات ترمي الى ادماج مفهوم النوع الاجتماعي في 

البرامج التربوية وفي المنهج المعتمد في التعليم

1 3 3 - - 1 2 1 1 1 نشاطات ترتبط بسبل الحل السلمي للنزاعات. 

جدول رقم6:
عدد المنظمات موزعة على متغيري نوع النشاط وعدد المستفيدين/ات 

النسبة المئوية من اجمالي العينة النسبة المئوية من المنظمات النشطة في المجال عدد المنظمات نوع النشاط

%42،85 %52،38 11 محو امية النساء الراشدات

%42،85 %52،38 11 ومحو الامية الالكترونية لدى النساء والفتيات

%32،5 %61،90 13 التدريب على المهارات الحياتية

%17،5 %33،33 7 تأمين دروس خصوصية للتلامذة

%10 %19،04 4
 نشاطات داعمة لتعليم ذوي وذوات الاحتياجات

الخاصة

%42،85 %52،38 11 نشاطات لا صفيّة

%20 %38،09 8 نشاطات تستهدف اهل التلامذة

%17،5 %33،33 7
 نشاطات ترمي الى ادماج مفهوم النوع الاجتماعي في

البرامج التربوية وفي المنهج المعتمد في التعليم

%22،5 %42،85 9  نشاطات ترتبط بسبل الحل السلمي للنزاعات.

جدول رقم 5 :
توزيع المنظمات حسب نوع النشاط  
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% من العينة الاجمالية % من العينة الناشطة في المجال التربوي عدد المنظمات الجهة التي تمت الشراكة معها

%7،5 %14،28 3 وزارت

%15 %28،57 6 منظمات دولية

%7،5 %14،28 3 منظمات مجتمع مدني محلي

%12،5 %23،80 5 منظمات غير حكومية عالمية

%2،5 %4،76 1 غيره

جدول رقم 7:
توزع المنظمات على متغير الجهات التي اقامت معها شراكات

 المنظمات الدولية التي قدمت الدعم لانشطة منظمات 

المجتمع المدني في المجال التربوي

 المنظمات الدولية التي اقامت شراكات مع منظمات 

المجتمع المدني

السفارة الاميركية هانس زايدل الالمانية

السفارة الهولندية منظمة غوث الاطفال

وكالة غوث الاطفال مفوضية الامم المتحدة لشؤون اللاجئين

AUSAID وكالات الامم المتحدة

RELEDEV منظمة اليونيسف

Right to play مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية

سفارات لم يتم تحديدها

Mercy Corps

World YWCA

Save the Children

جدول رقم 8:
المنظمات الدولية التي اقامت شراكات او التي قدمت الدعم لانشطة منظمات المجتمع المدني في المجال التربوي
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3- مجال الصحة والصحة الانجابية

النسبة المئوية من اجمالي العينة عدد المنظمات نوعية النشاط 

%5،47 19 التثقيف والتوعية 1

%40 16 تمكين وبناء قدرات العاملين في هذين المجالين 2

%30 12 تقديم خدمات 3

%20 8 دراسات وابحاث 4

%15 6 حملات واعلان 5

%10 4 تقديم تجهيزات 6

جدول رقم 9: 
توزع المنظمات العاملة في مجالي الصحة والصحة الانجابية على متغير نوعية النشاط

النسبة المئوية من اجمالي المنظمات العاملة في مجال الصحة 

والصحة الانجابية )20 منظمة(

عدد 

المنظمات 
المواضيع الصحية التي تتناولها انشطة المنظمات 

%75 15 الصحة النفسية 1

%70 14 الصحة الانجابية والجنسية لدى المراهقات والشابات 2

%60 12 صحة عامة 3

%55 11 سرطان الثدي 4

%55 11 سرطان الرحم 5

%55 11 صحة المرأة الحامل 6

%50 10 الوقاية من امراض السرطان 7

%45 9 الوقاية من الامراض المنقولة جنسيا 8

%35 7 تنظيم الاسرة ووسائل منع الحمل 9

%5 1 ترقق العظم 10

جدول رقم 10: 
توزع المنظمات على متغير المواضيع الصحية التي تناولتها انشطتها
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 النسبة المئوية من اجمالي المنظمات العاملة في مجالي الصحة 

والصحة الانجابية

 عدد المنظمات التي تقدم خدمات صحية في كل

 من المحافظات
المحافظة

%65 13 بيروت

%40 8 جبل لبنان

%30 6 الجنوب 

%15 3 النبطية

%45 9 البقاع 

%30 6 الشمال

%20 4 عكار

جدول رقم 11:
عدد المنظمات التي تقدم خدمات صحية موزعة على المحافظات

 عدد المنظمات التي تقدم خدمات للفئات المهمشة من النساء 

المحافظة

اللاجئات النازحات العاملات الاجنبيات المسنّات في بيوت الراحة السجينات/الموقوفات

9 8 5 8 3 بيروت

5 6 5 3 3 جبل لبنان

3 6 2 2 1 الجنوب

2 3 1 2 1 النبطية

3 8 2 3 2 البقاع

4 5 2 2 3 الشمال

3 4 1 2 1 عكار

جدول رقم 12: 
التوزيع الجغرافي للمنظمات التي تقدم خدمات للفئات المهمشة من النساء
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4- مجال مكافحة الفقر لدى النساء

عدد المستفيدين/ات

مساعدات 

مالية

مساعدات 

عينية

قروض 

مسهلة

بناء 

قدرات

خدمات 

تربوية

خدمات 

صحية

خدمات ثقافية 

وترفيهية

منح مدرسية 

وجامعية

FMFMFMFMFMFMFMFM

--------12------اقل من 10

20-11---2--121-1-1--

50-21--1------111---

75-51------111-1-11--

21434221-1142115اكثر من 75

جدول رقم 15: 
عدد المنظمات موزعة على اعداد المستفيدين/المستفيدات من كل من الخدمات التي تقدمها 

% من العينة الاجمالية% من العينة الناشطة في مجال مكافحة الفقرعدد المنظماتنوع الخدمة

7،5%20%3برامج منح قروض مالية مسهلة

15%40%6بناء قدرات تقنية ومهنية

15%40%6تقديم خدمات صحية

10%26،66%4تقديم خدمات تربوية

15%40%6تنظيم نشاطات تثقيفية

جدول رقم 13: 
منظمات المجتمع المدني موزعة بحسب نوع الخدمات التي تقدمها في مجال تأمين الحماية الاجتماعية

% من العينة الاجمالية%من العينة الناشطة في تأمين الحماية الاجتماعية عدد المنظماتالفئة المستهدفة

25%66،66%10افراد يعانون من وضعية الفقر

17،5%46،66%7عائلات يقع دخلها تحت خط الفقر

12،5%33،33%5ذوات الاحتياجات الخاصة

22،5%60%9عائلات تعيلها نساء

جدول رقم 14:
عدد المنظمات التي تستهدف كل من هذه الفئات

 F ملاحظـة: تـم اسـتخدام الاحـرف الاجنبيـة في الجـدول اعاله للاختصـار والتمكـن من عـرض كامل هـذه المعلومات في جـدول واحد. ويرمـز حرف
الى المسـتفيدات، وحرف M الى المسـتفيدين.
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5- مجال الاقتصاد

عدد المنظمات القائمة بهااهداف البرامج
النسبة المئوية من اجمالي 

العينة

النسبة المئوية من اجمالي 

العينة الناشطة في المجال

73%47،5%19دعم المرأة في تأسيس وتسيير اعمال خاصة

26،9%17،5%7دعم المرأة العاملة في المؤسسات الاقتصادية

65،38%42،5%17تأمين خدمات تأهيلية ومهنية

46،15%30%12تشجيع المرأة على الانخراط في الحياة الاقتصادية

جدول رقم 16:
توزعّ المنظمات على متغير اهداف البرامج التي تم تنفيذها

عدد المنظمات التي 

استهدفتها بانشطتها

النسبة المئوية من العينة 

الناشطة في المجال

النسبة المئوية من 

العينة الاجمالية

الفئة العمرية
35-188%30،76%20

2،5%3،84%351 وما فوق

المستوى 

الاقتصادي

10%15،38%4طبقة دنيا

12،5%19،23%5طبقة وسطى

المستوى 

التعليمي

12،5%19،23%5ابتدائي

2،5%3،84%1ثانوي

5%7،69%2جامعي

الوضع بالنسبة 

للعمل

7،5%11،53%3عاملة 

5%7،69%2لم تعمل

5%7،69%2عاطلة عن العمل

صفرصفرصفرانقطعت عن العمل بسبب واجبات اسرية

جدول رقم 17:
الخلفية الاجتماعية والاقتصادية للمستهدفات بالانشطة
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المنظمات الدولية الداعمة للانشطةالمنظمات الدولية التي دخلت في شراكات مع منظمات المجتمع المدني لتنفيذ المشاريع والانشطة

Middle East Partnership Initiative (MEPI)وكالات الامم المتحدة

USAIDهانس زايدل الالمانية

Fair Trade Lebanonالوكالة الاميركية للتنمية الادارية

BIATتحالف هارتلاند

Rural Delightالاتحاد الاوروبي

Digital Opportunities Trust D.O.T Lebanon

MADA

OXFAM

World Health Organization (WHO)

European Union

جدول رقم 20: 
لائحة بالمنظمات الدولية الداعمة او الشريكة في انشطة منظمات المجتمع المدني في مجال الاقتصاد

النسبة المئوية من العينة الاجماليةالنسبة المئوية من العينة الناشطة في المجال الاقتصادي عدد المنظماتالجهة

12،5%19،23%5وزارات

15%23%6منظمات دولية

12،5%19،23%5منظمات مجتمع مدني محلي

12،5%19،23%5منظمات غير حكومية عالمية

2،5%3،84%1غيره )مصرف(

جدول رقم 19:
توزع المنظمات على الجهات التي تمت الشراكة معها في برامج لدعم المرأة في مراكز القيادة ضمن الهيئات النقابية

طبيعة المؤسسة التي تم التنسيق 

معها
 عدد المنظمات

النسبة المئوية من العينة الناشطة 

في المجال الاقتصادي)26(

النسبة المئوية من العينة 

الاجمالية )40(

20%30،76%8مؤسسة اقتصادية

12،5%19،23%5مؤسسة نقابية

12،5%19،23%5مراكز بحوث ودراسات

5%7،69%2مؤسسات مختصة بالاحصاءات

جدول رقم 18: 
توزع المنظمات على متغير نوعية المؤسسات التي تمّ التنسيق معها
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6- المجال السياسي ومواقع القرار

القضاءالوظيفة العامة المجالس البلدية والاختياريةالمجلس النيابينوع النشاط

1222حملات كسب تأييد لدى القوى الفاعلة

-452المطالبة بكوتا نسائية في التمثيل لا تقل عن %30

--12المطالبة بتعديلات تشريعية اخرى مؤاتية لزيادة تمثيل النساء

-242القيام ببرامج تطوير قدرات

1---القيام بدراسات داعمة

جدول رقم 22: 
عدد المنظمات موزعة بحسب الانشطة التي تقوم بها لرفع مستوى تمثيل المرأة في المجال السياسي والحياة العامة

المؤسسات التي تعمل المنظمات على رفع مستوى تمثيل المرأة 

فيها

عدد 

المنظمات

% من العينة الناشطة في المجال 

السياسي ومراكز صنع القرار

% من العينة 

الاجمالية

المجالس التمثيلية

10%33،33%4المجلس النيابي

15%50%6مجالس بلدية واختيارية

7،5%25%3الوظيفة العامة

5%16،66%2القضاء

مراكز القيادة في القطاعات الشبابية

7،5%25%3مدارس وجامعات

7،5%25%3اندية رياضية وثقافية

15%50%6مراكز القيادة في المؤسسات الاقتصادية والنقابية

جدول رقم 21: 
توزع المنظمات بحسب المؤسسات التي تعمل المنظمات على رفع مستوى تمثيل المرأة فيها
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نوع الانشطة الرامية الى وصول المرأة الى مراكز القيادة 

في القطاعات الشبابية
عدد المنظمات

% من المنظمات التي تنشط في المجال 

السياسي ومواقع القرار
% من العينة الاجمالية

---المطالبة بتعديلات تنظيمية مؤاتية لترشيح نساء/فتيات

5%16،66%2المطالبة بكوتا تمثيلية للنساء/فتيات

10%33،33%4القيام ببرامج تطوير قدرات

5%16،66%2القيام ببرامج توعية

جدول رقم 24: 
عدد المنظمات موزعة بحسب الانشطة الرامية الى وصول المرأة الى مراكز القيادة في القطاعات الشبابية

نوع الانشطة التي تقوم بها المنظمات لرفع مستوى 

تمثيل المرأة في الحياة الاقتصادية
عدد المنظمات

% من المنظمات التي تنشط في المجال 

السياسي ومواقع القرار
% من العينة الاجمالية

17،5%58،33%7نشاطات توعية

7،5%25%3نشاطات كسب تأييد

15%50%6نشاطات تطوير قدرات

7،5%25%3نشاطات ترمي الى انشاء شبكات نسائية قطاعية

2،5%8،33%1القيام بدراسات داعمة

جدول رقم 23: 
عدد المنظمات موزعة بحسب الانشطة التي تقوم بها لرفع مستوى تمثيل المرأة في الحياة الاقتصادية
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7- مجال مناهضة ظاهرة العنف الموجه ضد الفتاة والمرأة

% من العينة الاجمالية% من المنظمات العاملة على مناهضة العنفعدد المنظماتنوع النشاط 

30%80%12نشاطات ترمي الى التثقيف والتوعية

27،5%73،33%11نشاطات ترمي الى تطوير التشريعات 

22،5%60%9نشاطات ترمي الى تطوير القدرات

نشاطات ترمي الى تأمين وسائل حماية المرأة المعنفة واعادة 

ادماجها في المجتمع 

8%53،33%20

7،5%20%3نشاطات تتعلق باجراء دراسات مسحية / تحليلية الخ...

17،5%46،66%7نشاطات تربوية 

7،5%20%3نشاطات اجتماعية

10%26،66%4نشاطات اعلامية

7،5%20%3نشاطات تستهدف العاملين في الخدمة الصحية

2،5%6،66%1نشاطات تستهدف الاجهزة الامنية

5%13،33%2غيره )سياسات احتجاج، ندوات ع رجال دين(

جدول رقم 25: 
توزع المنظمات على متغير نوع الانشطة التي قامت بها في مجال مناهضة العنف ضد المرأة
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عدد المنظماتنوع النشاطالمجال 
% من العينة العاملة في مجال 

الثقافة والاعلام
% من اجمالي العينة

المجال التربوي

17،5%41،17%7 انشطة توعية تستهدف المربيّن

ادماج مفهوم النوع الاجتماعي والاتفاقيات الدولية ذات 

الصلة في المناهج الاكاديمية
5%29،41%12،5

5%11،76%2نشاطات لتطوير قدرات الجسم التعليمي

2،5%5،88%1غيره

المجال الاعلامي

2،5%5،88%1ادماج مفاهيم النوع الاجتماعي في مناهج كلية الاعلام

تطوير قدرات تحليل قضايا النوع الاجتماعي تستهدف 

الاعلاميين/ات
4%23،52%10

مطالبة المؤسسات الاعلامية بالترويج من اجل تغيير 

الصورة النمطية للمرأة
5%29،41%12،5

مطالبة المؤسسات الاعلامية بضمان تكافؤ الفرص بين المرأة 

والرجل لتولي المواقع القيادية فيها
صفرصفرصفر

5%11،76%2غيره

المجال الاجتماعي

صفرصفرصفرتشجيع زيادة عدد الاعلاميات في النقابات المهنية الاعلامية 

تشجيع انخراط المرأة في المجالس الادارية للاندية والروابط 

الثقافية
1%5،88%2،5

تنظيم لقاءات حوارية حول الادوار المتعددة للمرأة في 

المجتمع
7%41،17%35

مجال الانتاج 

الثقافي

10%23،52%4التشجيع على انتاج ثقافي واعلامي مناصر لقضايا المرأة

التشجيع على مشاركة النساء في النشاطات الثقافية 

والفنية والاعلامية
3%17،64%7،5

جدول رقم 27 :
توزع المنظمات على نوع النشاط الذي قامت به في المجالات المختلفة

8- المجال الثقافي والاعلامي

المجالات التي تمت فيها النشاطات
عدد المنظمات العاملة على كل من 

النشاطات

% من العينة الناشطة في مجال الثقافة 

والاعلام 
% من اجمالي العينة

42،5%100%17المجال التربوي والتعليمي

22،5%52،94%9المجال الاعلامي

20%47،05%8المجال الاجتماعي

15%35،29%6مجال الانتاج الثقافي

جدول رقم 26:
توزعّ المنظمات على متغير المجالات التي تمت فيها الانشطة
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عدد المنظماتنوع النشاط
% من العينة العاملة في المجال الثقافي 

والاعلامي

% من العينة 

الاجمالية

صفرصفرصفرتشجيع زيادة عدد الاعلاميات في النقابات المهنية الاعلامية 

2،5%5،88%1تشجيع انخراط المرأة في المجالس الادارية للاندية والروابط الثقافية

35%41،17%7تنظيم لقاءات حوارية حول الادوار المتعددة للمرأة في المجتمع

صفرصفرصفرغيره

جدول رقم 30: 
توزع المنظمات على متغير نوع النشاط الذي قامت به في المجال الاجتماعي

نوع النشاط في المجال الاعلامي
عدد 

المنظمات

% من العينة العاملة في مجال 

الثقافة والاعلام

% من اجمالي 

العينة

2،5%5،88%1ادماج مفاهيم النوع الاجتماعي في مناهج كلية الاعلام

10%23،52%4تطوير قدرات تحليل قضايا النوع الاجتماعي تستهدف الاعلاميين/ات

12،5%29،41%5مطالبة المؤسسات الاعلامية بالترويج من اجل تغيير الصورة النمطية للمرأة

صفرصفرصفرمطالبة المؤسسات الاعلامية بضمان تكافؤ الفرص بين المرأة والرجل لتولي المواقع القيادية فيها

5%11،76%2غيره

جدول رقم 29 :
توزع المنظمات على الانشطة التي قامت بها في المجال الاعلامي

% من اجمالي العينة% من العينة العاملة في مجال الثقافة والاعلامعدد المنظماتنوع النشاط في المجال التربوي والتعليمي

17،5%41،17%7 انشطة توعية تستهدف المربيّن

ادماج مفهوم النوع الاجتماعي والاتفاقيات الدولية ذات الصلة في 

المناهج الاكاديمية
5%29،41%12،5

5%11،76%2نشاطات لتطوير قدرات الجسم التعليمي

2،5%5،88%1غيره

جدول رقم 28 :
توزع المنظمات على نوع النشاط الذي قامت به في المجال التربوي والتعليمي



التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

% من اجمالي العينة% من العينة العاملة في مجال الثقافة والاعلامعدد المنظماتنوع النشاط في مجال الانتاج الثقافي

10%23،52%4التشجيع على انتاج ثقافي واعلامي مناصر لقضايا المرأة

7،5%17،64%3التشجيع على مشاركة النساء في النشاطات الثقافية والفنية والاعلامية

صفرصفرصفرغيره

جدول رقم 31:
توزع المنظمات على متغير نوع النشاط الذي قامت به في مجال الانتاج الثقافي

الجهات الدولية التي دخلت في شراكات مع منظمات المجتمع المدني الجهات الدولية الداعمة

صندوق الامم المتحدة للسكانالمركز العربي للابحاث ودراسة السياسات

وكالات الامم المتحدةالصندوق العالمي للنساء

الاتحاد الاوروبيمؤسسة فورد

المجلس الثقافي البريطاني

مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية

السفارة الايطالية

السفارة الاسبانية

السفارة البريطانية

جدول رقم 33: 
الجهات الدولية الشريكة او الداعمة لانشطة لمنظمات المجتمع المدني في مجال الثقافة والاعلام

الجهة الداعمةعدد المنظماتنوع الجهة الداعمة

وزارة الثقافة، اللجنة الوطنية للاونيسكو2جهة حكومية

بنك بيبلوس، بنك بيروت، جمعية المصارف2قطاع خاص/ مؤسسات اقتصادية او مصرفية

الجامعة اللبنانية، الجامعة الاميركية، الجامعة اللبنانية الاميركية1مؤسسة تربوية

5منظمة دولية
اندي آكت، المركز العربي للابحاث ودراسة السياسات، الصندوق العالمي للنساء، مؤسسة فورد، المجلس 

الثقافي البريطاني، مبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية،

السفارة الايطالية، السفارة الاسبانية، السفارة البريطانية1سفارات

جدول رقم 32 :
الجهات الداعمة لانشطة المجتمع المدني في مجال الثقافة والاعلام
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9- مجال البيئة

% من اجمالي العينة% من العينة العاملة في مجال البيئةعدد المنظماتنوع النشاط

15%100%6توعية وتدريب على قضايا البيئة

5%33،33%2الحد من الهدر المفرط للمياه

صفرصفرصفراجراء دراسات

2،5%16،66%1غيره )سياحة بيئية(

جدول رقم 34: 
توزع انشطة التوعية والتدريب على قضايا البيئة بحسب الموضوع وعدد المنظمات القائمة بالنشاط
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% من العينة الاجمالية% من العينة الناشطة في مجال بناء وتطوير القدراتعدد المنظماتمجال النشاط

37،5%75%15تطوير قدرات العاملين

25%50%10تطوير انظمة العمل الاداري

10%20%4تطوير الاجهزة الفنية

10%20%4تطوير فعالية النشاطات

10%20%4تطوير سبل التنسيق مع الشركاء

تطوير القدرة على اجراء دراسات حول 

قضايا المرأة
5%25%12،5

جدول رقم 35: 
توزعّ المنظمات بحسب نوعية النشاط الذي قامت به لبناء وتطوير قدراتها

الجهات التي قدمت الدعم لمنظمات المجتمع المدنيالجهات التي اقامت شراكات مع منظمات المجتمع المدني

Middle East Partnership Initiative (MEPI) International Organization for Migration

USAIDKVINNA TILL KVINNA

Italian CooperationUN Agencies

Catholic Relief Services

UNRWA

UNICEF

FORMATAC

American Embassy in Beirut

World Learning

جدول رقم 36:
لائحة الجهات الدولية التي ساهمت بدعم منظمات المجتمع المدني في عملية بناء قدراتها

10- مجال بناء قدرات المؤسسات والجمعيات



111

جدول رقم 37: 
عدد المنظمات موزع على متغير عدد المستفيدين/ات من الانشطة التي قامت بها في مختلف المجالات

% من العينة الاجمالية% من المنظمات العاملة في المجالعدد المنظماتعدد المستفيدين/اتنوع النشاط

تطوير قدرات العاملين

20%40%8اقل من 10

20-116%30%15

50-214%20%10

75-511%5%2،5

7،5%15%3اكثر من 75

تطوير انظمة العمل الاداري

12،5%25%5اقل من 10

20-111%5%2،5

50-216%30%15

75-51---

---اكثر من 75

تطوير الاجهزة الفنية

2،5%5%1اقل من 10

20-11---

50-211%5%2،5

75-51---

---اكثر من 75

تطوير فعالية النشاطات

---اقل من 10

20-112%10%5

50-212%10%5

75-51---

---اكثر من 75

تطوير العمليات التنسيقية مع 
باقي الشركاء

5%10%2اقل من 10

20-11---

50-21%٥%١%2،5

75-51---

---اكثر من 75

تطوير القدرة على اجراء 
الدراسات حول قضايا المرأة

---اقل من 10

20-11---

50-21---

75-51---

5%10%2اكثر من 75



التقرير السنوي حول تنفيذ خطة عمل الاستراتيجية الوطنية للمرأة في لبنان )2021-2011(

11- مجال حماية الفتاة والمرأة في حالات الطوارىء والنزاعات المسلحة والحروب والكوارث الطبيعية

% من العينة الاجمالية% من المنظمات العاملة في المجالعدد المنظماتنوع النشاط

2،5%8،3%1تقديم مساعدات مالية

15%50%6تقديم مساعدات عينية

15%50%6تقديم خدمات صحة انجابية

12،5%41،6%5توعية على الحماية من الاعتداءات الجنسية والعنف

10%33،3%4تقديم خدمات لضحايا العنف 

12،5%41،6%5برامج تثقيفية وترفيهية

جدول رقم 38:
توزع المنظمات على نوع الانشطة والخدمات التي قدّمتها منظمات المجتمع المدني
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12- مجال النوع الاجتماعي

الجهات الدولية التي قدمت الدعم لمنظمات المجتمع المدنيالجهات الدولية التي دخلت في شراكة مع منظمات المجتمع المدني

UNFPAالمجلس النروجي للاجئين

KVINNA TILL KVINNAمجلس اللاجئين الدانمركي

DIACONIAالسفارة الاميركية

OXFAM/NOVIPمبادرة الشراكة الاميركية الشرق اوسطية

KVINNA TILL KVINNAWLP

OXFAM/NOVIP

FORMATAC

DIACONIA

جدول رقم 40:
لائحة باسماء الجهات الدولية التي دخلت في شراكة مع منظمات المجتمع المدني او قدمت دعماً لها

المجال 
عدد 

المنظمات
نوع النشاط

عدد 

المنظمات

% من العينة العاملة في مجال 

النوع الاجتماعي

% من اجمالي 

العينة

مجال رسم الخطط 

الاجتماعية وتطبيقها
7

7،5%20%3من جانب الجمعيات غير الحكومية

5%13،33%2من جانب المؤسسات التربوية

--صفرمن جانب القطاع الخاص

2،5%6،66%1غيره

مجال مراعاة التوازن بين 

الجنسين في التوظيف

3

5%13،33%2في المؤسسات العامة

5%13،33%2في القطاع التربوي

7،5%20%3في القطاع الخاص

--صفرغيره

4مجال التمثيل 

7،5%20%3على الصعيد المحلي

--صفرعلى الصعيد الطائفي

10%26،66%4على الصعيد السياسي

2،5%6،66%1على الصعيد الخارجي )دبلوماسي او دولي(

جدول رقم 39:
توزع المنظمات بحسب مجالات الانشطة التثقيفية او التدريبية التي قامت بها منظمات المجتمع المدني
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Introduction
In full partnership with the United Nations Population Fund (UNFPA), and using a participatory approach 
that involved all stakeholders in improving the status of women in Lebanon, the National Commission for 
Lebanese Women (NCLW) has drafted the National Strategy for Lebanese Women (2011-2021). Upon giving 
its preliminary approval of this Strategy on 12/6/2012, The Lebanese Council of Ministers called for its 
circulation to all ministries, advising due consideration to its content and suggestions in accordance with the 
laws in effect. 

To ensure the implementation of the National Strategy, and using the same participatory approach, the 
National Commission for Lebanese Women drafted a three year National Action Plan ( 2013-2016). This Plan 
is composed of 12 sub action plans, one for each of the twelve strategic goals set in the National Strategy. 
Each sub action plan identified a number of operational objectives for achieving the strategic goal, the needed 
interventions, and a set of indicators for measuring progress in the achievement of each objective.

The original aim of the report , for which we are providing this executive summary, was to assess progress 
made in the implementation of the National Action Plan. This assessment is based on qualitative and 
quantitative data collected through questionnaires sent by NCLW to a chosen sample of 40 nongovernmental 
organizations(NGOs) working on women issues, a sample of 8 ministries, and the UN agencies members of 
the UN Gender Working Group in Lebanon .

Desk research revealed the absence of baseline information prior to 2013 that can be used to assess progress. 
As such, through analysis of the data collected by NCLW, the current report provides information on:

a)	 The work and activities carried out by the major stakeholders during 2013.

b)	 The degree to which these activities comply, or rather coincide, with the interventions called for by 
the National Action Plan.

c)	 A baseline that can be used to measure progress in future process evaluations.

Besides this baseline information, the report also provides an assessment of the implementation process, 
identifies its strengths and weaknesses, and offers recommendations for improving it.



I- Main Results of the Survey
1.	 The results of the questionnaires filled by the sample of NGOs showed that most of them were working 

on the achievement of more than one of the twelve strategic goals covered by the National Action Plan 
(2013-2016). As clear from table 1 below, Women and environment was the sector that assumed the 
interest of the lowest number of NGOs in the sample (6 NGOs), and enhancing women participation in 
the economy assumed the interest of the largest number (26 NGOs). 

Sector Number of NGOs Active in this sector % of Total Sample (40)

Legislation, Laws, Regulations  19  47.5%

Health and Reproductive Health  20  50%

Economy  26  65%

Education  21  52.5%

Politics and decision making  12  30%

Building capacity of Institutions and NGOs  20  50%

Culture and Media  18  45%

Combating poverty among women  15  37.5%

Combating VAW  16  40%

Environment  6  15%

Gender  15  37.5%

Protection of women and girls at times of war, 
emergency and natural disasters  12  30%

Table 1: 
Number of NGOs active in each of the 12 sectors of the Action Plan and their percentage of 

the total sample of NGOs 

Legislation, Laws, and Regulations
2.	 Results of the survey show that, in general, the work of NGOs, NCLW, and the donors is in conformity 

with the interventions demanded by the sub action plan aimed at clearing laws from discrimination 
against women. 

3.	 Out of the 19 NGOs working on amending existing laws ,and/or adoption of new laws to eliminate 
various forms of discrimination against women in Lebanon, 11 NGOs worked on the adoption of a new 

1st National Report on the Implementation of National Action Plan for 2013 
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law criminalizing violence against women, and 8 on the adoption of a law that criminalizes sexual 
harassment at the workplace. 

4.	 Activities aimed at the amendment of the Penal Law were carried out by 8 NGOs. An equal number 
of NGOs (7) directed their activities towards amending each of the Labor law, the law and regulations 
governing social security, and the regulations governing foreign labor respectively.

0 

2 

4 

6 

8 

10 

12 

laws to be amended New laws to be adopted 

Penal law 

labor law 

social security  

Regulation of foreign labor 

other 

VAW Law 

Sexual harassment at the 
workplace 

Graph 1: 
NGOs working on the adoption and/or amendment of laws distributed by the law they are 

working on.

5.	 Of the 19 NGOs active in working on the elimination of legal discrimination against women, 12 demanded 
the government to lift its reservations on Article 16 of CEDAW (marriage and divorce), 10 NGOs demanded 
lifting those reservations on Article 9 (nationality), and 7 NGOs demanded lifting the reservations on 
both Articles.

6.	 The activities of the various NGOs working on the above issues aimed mainly at raising legal awareness, 
disseminating information about the discriminatory aspects of the respective laws and regulations in 
effect, as well as about the content of the demanded new laws, and on training. This was done through 
lectures, conferences, workshops, mass media, and dialogue meetings targeting the general public 
(males and females). 

7.	 While NGOs were active advocating law amendment or adoption, the surveyed ministries did not play 
any role in this regard as clear from their answers. However some NGOs indicated partnering with one or 
more ministries in carrying out their activities, mainly the Ministries of Social Affairs, Labor, and Interior 
and Municipalities respectively.

8.	 On the other hand, the National Commission for Lebanese Women was highly active in demanding the 
amendment or adoption of the above mentioned laws, as well as demanding the amendment of the laws 
governing public and private employment and the Law on Trade and Bankruptcy, to remove existing 
discrimination against women and ensure gender equality in rights and duties. In doing this NCLW 



utilized all available means. It joined alliances formed by NGOs aimed at serving this goal, followed 
up with Parliamentary Committees and heads of parliamentary blocs, and maintained contact with the 
Speaker and various ministries.

9.	 UNFPA, UNDP, European Union, MEPI, the Norwegian People’s Fund, Heartland Alliance, Open Society 
Foundation, French and Norwegian Embassies, and Friedrich-Ebert Stiftung provided various forms of 
support for NGOs in their work on clearing laws and regulations from existing discrimination against 
women. UNFPA was the partner and donor for NCLW.

10.	 The International Labor Organization cooperated with four NGOs to revise the laws governing employment 
of domestic workers to ensure its compliance with international labor standards.

11.	 Lack of political will to introduce requested amendments and the delay in the legislative process, coupled 
with limited resources, continue to be the major challenges facing NCLW and civil society organizations  
in achieving the operational goals set in the Action Plan.

EDUCATION
12.	 Results show that the work of NGOs, Ministry of Education, and international donors during 2013 was in 

accordance with the sub action plan for enhancing women and girls access to education.

13.	  Of the total NGO sample, 21 organizations have been active in enhancing women and girls access to 
education. Table 2 shows the distribution of NGOs by the activities they carried out.

Type of activity Number of NGOs

Eliminating illiteracy among adult women 11

Eliminating computer illiteracy among women and girls 11

Training on life skills 13

Private lessons for students 7

Support activities for those with special needs 4

Extracurricular activities 11

Activities targeting students’ parents 8

Activities aimed at gender mainstreaming in school curricula 7

Activities on peaceful settlement of disputes 9

Table 2: 
Distribution of NGOs by the activities they carried out.

1st National Report on the Implementation of National Action Plan for 2013 



119

14.	 Beneficiaries  of  those  activities  were  in  hundreds,  and  were  both  male  and  female  .The  geographic 
distribution  of  activities  and beneficiaries was not provided.

15.	 Noticeable is the fact that cooperation and partnership in carrying out activities was at its lowest among 
NGOs, as among them and ministries.

16.	 The activities and policies of the Ministry of Education were generally in accordance with the Action 
Plan, despite some weaknesses and gaps revealed by the discrepancies between the answers provided by 
the gender focal points at the Ministry and that at the Center for Educational Development and Research. 
This highlights the need for institutionalizing GFPs work.

17.	 Fifteen international governmental and nongovernmental organizations were involved in enhancing 
women and girls access to education, either through providing support or through partnership with 
NGOs.

18.	 UNESCO implemented five projects three of which targeted policy makers, teachers, educational 
specialists, and teacher trainers. One targeted all female students in Lebanon, and one targeted a hundred 
young men and women.

Health and Reproductive Health 
19.	 Data collected from the different stakeholders reveal that the activities carried out during 2013 have 

covered all the interventions provided for in the Action Plan though with varying degrees.

20.	 Half of the NGOs sample worked on health and reproductive health. Chart 2 below shows the distribution 
of NGOs by type of activity. 
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Chart 2:
Distribution of NGOs by type of activity. 



21.	 Many questions in the questionnaire were not answered due to problems in question phrasing and the 
unnecessary length of the questionnaire.

22.	 Data collected from the different NGOS reveal that the largest number of them (13) carry out their 
activities in Beirut. This may be a reflection of sample bias and calls for consideration in drawing samples 
for future assessments.

23.	 Osteoporoses is the least tackled subject by NGOs’ activities. Only one out of the 20 NGOs working on 
health and reproductive health dealt with this disease.

24.	 The Ministry of Health cooperated with UNFPA, WHO, the Italian Embassy and the Ministry of Social 
Affairs to carry out projects aimed at raising awareness on various diseases. It also published a booklet 
to disseminate knowledge on ways of protection, an electronic citizen’s guide on health available on 
its website, and provided a hot line for public use. The Ministry, in partnership with the Syndicate of 
Lebanese Pediatricians, is currently working on including special information on reproductive health in 
the medical record.

25.	 The Ministry of Health has special projects to support medical procedures aimed at treating diseases that 
are exclusive to women . 

26.	 The major gaps in the work of the Ministry of Health are lack of supervision of the institutions affiliated 
with it to ensure service quality, and lack of gathering and documenting data on the work of those 
institutions, and the developmental projects they have undergone.

27.	 The Ministry of Social Affairs carried out projects aimed at raising health awareness in all regions but 
concentrated exclusively on reproductive health. It did not provide continuous training for medical 
workers at institutions affiliated with it to ensure service quality.

28.	 In cooperation with UNESCO, the Ministry of Education has contributed to building the public schools’ 
capacity in enhancing the young generations’ awareness of sexual reproductive health and sexually 
communicable diseases.

29.	 UNFPA, UNHCR, UNESCO, International Medical Corps (IMC), International Rescue Commission (IRC), 
Danish Refugee Council (DRC), and the Australian Agency for International Development (AUSAID) have 
provided financial, technical and human resources support to NGOs working on health and reproductive 
health issues. 

30.	 UNESCO, in cooperation with the Ministry of Education and other local partners, held seminars targeting 
directors of public secondary schools. The seminars aimed at a) introducing the directors to the guide 
on teaching about sexual reproductive health and HIV at schools, which was prepared jointly with the 
Center for Educational Development and Research in 2011, and b) to convince them to use it in their 
schools.
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Combating Poverty among Women
31.	 Of the 40 NGOs included in the surveyed sample, 15 were active in combating poverty among women. All 

had projects aimed at ensuring social protection.

Type of service Number of NGOs

Providing facilitated financial loans 3

Building technical and professional capabilities 6

Providing health services 6

Providing educational services 4

Providing educational activities 6

Table 3: 
Distribution of NGOs by the type of services they provided.

32.	 NGOs’ activities targeted poor individuals, families with income below the poverty line, women with 
special needs, and families headed by women.

33.	 Services were provided for men and women but the number of female beneficiaries exceeded that of 
males. 

34.	 Five of the 15 NGOs partnered with other stakeholders in carrying out their projects: 2 with the Ministry 
of Health, 2 with the Ministry of Social Affairs, 2 with international organizations, and one with another 
NGO.

35.	 None of the NGOs provided names of donors. Partners were UNHCR, FSD, and the International Fund for 
Women. 

36.	 Despite the fact that the sub action plan for combating poverty among women lists interventions by 
ministries and NCLW, none was specifically active in this field in 2013. 

Enhancing Women Participation in the Economy
37.	 Economic empowerment of women and enhancing their participation in the economic sphere were the 

concern of 26 NGOs. 

38.	 The majority of activities centered on professional training. Very few were concerned with providing 
knowledge of the female worker’s rights, and none provided legal services. Also very few placed emphasis 
on educational programs needed to build a new generation more open to female economic participation 



than its predecessors. 

39.	 In carrying out their projects, NGOs coordinated and cooperated with economic institutions, syndicates, 
research centers, statistics companies, and partnered with local and international stakeholders (UN 
Agencies, EU, MEPI, USAID, BIAT, DOT Lebanon, MADA, OXFAM, Fair Trade Lebanon, Heartland Alliance). 

40.	 Despite the significance of the collected data it does not provide information on the specific indicators 
listed in the action plan for assessing achievements. 

41.	 NCLW carried out the “Success loan” project which provided facilitated loans for various types of 
economic projects. It also partnered with the Waleed Ben Talal Institute in building women personal and 
professional capabilities.

42.	 Ministries of labor, Interior and Municipalities, Labor, and Social Affairs have supported the activities of 
NGOs, or partnered with them. The Ministry of Labor partnered with ILO, Caritas, MOSA, and the Ministry 
of Interior and Municipalities in projects targeting foreign female workers and the laws governing their 
employment.

43.	 FAO carried out a number of projects in various areas in Lebanon to combat poverty among women and 
enhance their participation in the economy.

44.	 ILO carried out projects that targeted 100 Palestinian women and NGOs in Nahr el Barid and Ayn el Hilwe 
camps.

45.	 While the above activities complied with the interventions demanded by the Action Plan, it did not 
devote the needed attention to providing legal services, disseminating knowledge about workers’ rights, 
and professional training programs for school dropouts. Most important it did not provide the services 
capable of enhancing women participation in the economic field.

Politics and Decision making positions
46.	 Collected data reveal that stakeholders have paid more attention to some of the demanded interventions 

than to others. NGOs were more interested in enhancing women representation in political and economic 
decision making positions, than in leadership or decision making positions at schools and universities. 
It also shows less interest in work on gaining the support of influential actors.

47.	 Only 12 NGOs worked on enhancing women representation in politics and decision making positions. 
Their activities included campaigns demanding a 30% women quota, amendment of laws to pave the 
way for more women representation, capacity building and awareness raising programs, building women 
networks, and conducting research on the topic. The activities targeted both males and females. NGOs 
partnered with ministries, formed alliances among themselves, and partnered and/or received support 
from international and regional organizations( Friedrich Ebert, OXFAM, MEPI, and Arab NGOs).
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48.	 NCLW, funded by the Italian Embassy in Beirut, and in partnership with MOSA, organized training 
workshops for NGOs on the use of social media for advocacy. It also followed up the demands for women 
quota with the President, Speaker, Premier, and heads of Parliamentary blocs. 

49.	 UNFPA, through its partnership with NCLW, continues providing the latter with all types of support to 
help it in achieving this and other goals.

50.	 Results of the survey reveal that the activities of the NGOs and other stakeholders have covered most of 
the interventions demanded in the action plan despite some gaps.

Combating Violence Against Women 
51.	 Fifteen NGOs have worked in 2013 on combating VAW. Their activities and programs concentrated mainly 

on awareness raising, demanding the amendment of laws in effect and the adoption of new laws, capacity 
building, providing protection for victims of violence, conducting survey and analytical research, as well 
as educational activities.

52.	 NCLW joined the National Alliance for the Protection of Women from domestic Violence, and followed 
up with parliamentary committees and heads of parliamentary blocs on the law proposal sent by the 
Council of Ministers in 2009. 

53.	 MOSA has been active in this field. It has :
a)	 prepared a code of ethics for guiding the medical cadre on how to deal with survivors of domestic 

violence, and is currently working on finding the operational procedures for disseminating it. 
b)	 prepared a national training guide on how to respond to gender based violence. No information was 

provided on whether it was officially distributed or the audience it targets.
c)	 provided consultations for VAW victims before sending them to specialized NGOs.

54.	 MOSA still lacks :
a)	 a strategy or policy aimed at combating VAW
b)	 mechanisms and procedures for reporting cases of VAW and following up on it
c)	 programs for supporting victims of VAW(creating a fund or adopting regulations and procedures to 

allow covering of treatment costs etc...)

55.	 The Ministry of Education trained teachers in public schools on how to best communicate gender and 
VAW concepts in their teaching practice. Teacher participation in the training sessions was very limited. 
Training was conducted only in Beirut and Mount Lebanon.

56.	 The Directorate General of the Internal Security Forces is creating a department for family protection. It 
has increased the number of police women to deal with VAW cases, and has provided citizens with the 
“Report” service on its website, and two social media sites to receive reports of VAW cases. It has also 
started two programs “Don’t Hesitate if you are threatened” and “We have a mission”.



57.	 UNFPA has provided support for NCLW and KAFA organization to enhance their advocacy efforts and 
push for the adoption of the law on protecting women from domestic violence.

Culture and Media
58.	 In comparison with other stakeholders, civil society was the most active in this field although the action 

plan demands interventions more by other stakeholders. 

59.	 Out of the 40 NGOs included in the sample, 17 worked on improving the image and status of women in 
media and cultural productions. 

60.	 NGOs’ activities covered four major spheres: all of the 17 NGOs concentrated their work in the educational 
sphere, 9 in the media, 8 in the social sphere, and 6 in the cultural sphere.

61.	 Their activities targeted educators, media personnel, faculties of journalism and their curricula, mass 
media, syndicates of the media profession, and the executive councils of social clubs and cultural 
associations.

62.	 UNFPA, UNESCO’s National Commission, the European Union, Ford Foundation, British Cultural Council, 
MEPI, the British, Italian and Spanish Embassies, and the Women’s International Fund, were the most 
active international actors in building partnerships or providing support for NGOs working on this issue.

63.	 NGOs also built partnerships with, and/or received support from ministries, NCLW, municipalities, 
universities, research centers, and local banks and media institutions.

64.	 The results show discrepancies in NGOs’ access to various types of support. Research into this is needed.

65.	 The Ministry of Information indicated having a strategic plan to improve the image of women in mass 
media. However, actual work on this plan is still very limited.

Environment
66.	 Only 6 of the 40 NGOs worked on enhancing the women’s role in the preservation of the environment. 

Their activities did not cover all needed areas. 

67.	 Ministry of Environment did not respond to the questionnaire sent by NCLW. The Ministry of Education 
included a section on the preservation of the air from pollution in the health curricula.

68.	 NCLW signed a protocol with the “Cedars’ Friends Foundation’, to plant a new cedars forest attached to 
the original one in Bcharri. 
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69.	 Only two international donors provided support for NGOs working in this field, the German Hanns Seidel 
Foundation and the American Embassy.

70.	 With the serious environmental challenges facing the country, giving more attention to this issue is 
highly recommended.

Building Capacity of Institutions and Organizations
71.	 Half of the NGOs sample have worked on building the capacity of their organizations reflecting concern 

for self development and improved performance. NGOs’ activities in this regard included developing the 
following: capacities of those working at the NGO, administrative regulations and procedures, technical 
appliances, effectiveness of activities, coordination with partners, and ability to conduct research. 

72.	 Partnership was built with ministries of Health, Education and Higher Education, and Tourism, local 
NGOs, as well as with international organizations.

73.	 Among the local support for NGOs’ activities in this regard were: the Council for Reconstruction and 
Development, private sector, MOSA, and the Jaafarite Court. 

74.	 NCLW, in cooperation with UNFPA and OHCHR, carried out activities aimed at building the capacities of the 
Gender Focal Points in Line ministries and other public institutions. It also developed its own capacities 
and its electronic website to provide a greater level of dissemination and exchange of information on 
women issues. Networks were built with UNFPA, UNDP, OHCHR, and the Arab Women Organization.

75.	 The Ministries of Social Affairs, Interior (especially ISF), Health, and the Council for Reconstruction and 
Development have worked on developing their capacities and that of the NGOs they work with. Gaps still 
exist in building the capacities of governmental institutions. 

76.	 The major international donors and/or partners in this field of work were: UN Agencies, USAID, Italian 
Cooperation, American Embassy, MEPI, Catholic Relief Services, FORMATAC, KVINNA TILL KVINNA, 
World Learning, International Organization for Migration.

77.	 Work is still needed in developing NGOs capacity in coordinating with partners, ensuring the effectiveness 
of activities, cooperation with the private sector, and ability to mobilize public support.

Protection of Women and Girls in Cases of Emergency, 
Armed Conflicts, Wars, and Natural Disasters

78.	 The interventions called for in this sub action plan are to be carried out by official governmental 
institutions rather than by civil society.



79.	 Twelve NGOs worked on the achievement of the operational goals stated in the action plan.

80.	 NGOs’ activities included: provision of financial assistance, in-kind assistance, reproductive health 
services, services to victims of violence, awareness raising on methods of protection from sexual assaults 
and violence, and educational and entertainment programs.

81.	 NGOs demanded women participation in running relief programs and humanitarian assistance at the 
national and local levels. They also demanded women participation in meetings and conferences held to 
settle disputes at the local, national, and international levels.

82.	 NGOs partnered with ministries and local NGOs in carrying out its activities. They also partnered with 
international organizations mainly UNHCR, The International Women Forum for Peace and Freedom, 
CARITAS and the Heartland Alliance. Support was provided by UNHCR and the European Union. One 
NGO was supported by the private sector.

83.	 NCLW cooperated with the Organization of Arab Women to distribute “health packages” to displaced 
Syrian women.

84.	 Many UN agencies and other international organizations carried out projects aimed at cutting down the 
negative impact of the deteriorating situation on both the displaced and the host communities.

85.	 UNESCO carried out a 6 months project aimed at building life skills among young men and women to 
enhance social cohesion. It targeted 600 male and female students.

86.	 UNFPA worked on enhancing its partners’ capacities in a) campaigning for the protection of women and 
girls affected by the Syrian crisis and b) providing them with financial and technical assistance to help 
them provide protection for those women and girls. This project was carried out in cooperation with 5 
national and international NGOs and targeted 5000 Syrian and Lebanese women.

87.	 Extensive efforts are needed to push governmental institutions into bearing their share of the 
responsibility.

Gender
88.	 Results of the survey show that gender mainstreaming in public policies and programs assume the 

attention of all stakeholders. It also reveal that the various activities carried out by civil society and 
NCLW coincide with the interventions called for in the sub action plan designed to achieve this goal. 

89.	 Major political, administrative, and financial obstacles continue to block the full implementation of 
the action plan. Extensive efforts are needed to pressure decision makers into mainstreaming gender in 
public policies and programs.

90.	 Of the 40 NGOs, 15 worked on gender mainstreaming. Their activities were varied. Some stressed training 
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on the gender concept and mechanisms of gender mainstreaming. Others emphasized raising public 
awareness and knowledge of the international instruments on gender, while others stressed building 
capacities, the political empowerment of women and encouraging them to participate at the political and 
other decision making levels. In their public awareness campaigns, the majority of NGOs have stressed 
the importance of designing and adopting social plans at different levels. 

91.	 The level of local NGOs’ cooperation and partnership with each other and with universities, mass media, 
and ministries to achieve the operational goals set by the action plan for this goal was the highest among 
the twelve plans. 

92.	 NGOs also partnered with international organizations mainly the Norwegian Refugee Council, the 
Danish Refugee Council, the American Embassy in Beirut, MEPI, OXFAM/NOVIP, FORMATAC, DIACONIA, 
KVINNA TILL KVINNA. Support was provided by UNFPI, KVINNA TILL KVINNA, DIACONIA, WLP, and 
OXFAM/NOVIP.

93.	 NCLW, in partnership with, and support from UNFPA, have carried various activities called for in the action 
plan and directed towards achieving this strategic goal at all levels. Among them was the organization of 
training workshops on gender sensitive budgets and its preparation in the municipalities of Tripoli and 
Bourj Hammoud.

94.	 Besides the above mentioned activities, the Ministry of Education created a gender focal committee and 
trusted it with mainstreaming gender in the ministry’s programs and policies. 

95.	 The Ministry of Health and ISF worked on mainstreaming gender in their programs and various aspects 
of their work.



II- Process Evaluation and Recommendations

A- The Data Collection Process
96.	 Determining the extent to which the work of NGOs and ministries was guided by the National Action 

Plan was an impossible task. None of the questionnaires included a question on how much were NGOs’ 
or ministries’ choices of areas of emphasis, or of the type of activities to be carried out, dictated by the 
intention to implement the National Action Plan. Inclusion of such a question in future surveys is highly 
recommended. 

97.	 The data collection process has faced many obstacles due mainly to: a) problems in the phrasing of 
questionnaires, b) using the electronic questionnaire which many NGOs had no experience with, c) 
the large number of questionnaires sent to the NGOs(12), d) the unnecessary length of some of the 
questionnaires, e) NGOs’ lack of systematic documentation of their activities and f) problems in some of 
the indicators used in the Sub Action Plans from which the questions were drawn. 

For improving the data collection process for future assessments we recommend:
a)	  Contracting the services of an expert in social science methodology to draft the questionnaires.
b)	 Requesting this expert to prepare a template that can be used by NGOs and GFPs in ministries to 

document their activities periodically (type of activity, area of emphasis, goal, time, geographical 
coverage, targets, beneficiaries, donors, partners). This will help unify information and help retrieve 
it when needed.

c)	 Ensuring that the sample of NGOs is more representative of all regions, and of NGOs working on 
“women in Lebanon” and not only on Lebanese women.

d)	 In light of the quality and quantity of the data to be collected, and to avoid lack of responses for many 
of the questions in the current questionnaires, the use of paper questionnaires is highly recommended.

98.	 The data entry and treatment processes suffered from many problems. We recommend contracting the 
services of a specialized statistics company for doing this job in the future. We also recommend the use 
of the Statistical Package for the Social Sciences (SPSS) for data entry and analysis in future surveys. 

B- The National Action Plan 
99.	 Close examination of the National Action Plan revealed its lack of some of the basic components of an 

action plan which have impacted its full implementation. As such we recommend:

a)	 Revision of the plan to account for the missing components. 
b)	 Serious review of the interventions and indicators.
c)	 Identifying the party responsible for coordination and follow up on the Plan’s implementation.
d)	 Giving NCLW a leading role in the formation of the mechanism for this follow up and coordination, 

1st National Report on the Implementation of National Action Plan for 2013 



129

commensurate with the work it is already doing and the functions and responsibilities assigned to it.
Results of the NGOs survey, and of NCLW’s achievements in 2013, revealed that their activities were, 
in large part, in total accord with the dictates of the National Action Plan. However, due to lack of 
coordination, some areas and activities were given more weight at the expense of equally, or more, 
pressing issues. As such, more effective coordination among the various stakeholders is highly 
recommended. 

e)	 To end NGOs consideration of NCLW as an NGO, which was clear in all responses, NCLW must work on 
consecrating its status as the national mechanism for women. The revision of the Action Plan may be 
a good place to start this through openly acknowledging the role it is playing at all levels. 

100.	Results of questionnaires sent to UN agencies members of the UN Gender Working Group revealed that 
they are guided by their organizations’ priorities rather than by the National Strategy or Action Plan. We 
recommend that NCLW maintains close contact with those organizations and show that their priorities 
coincide. This will help ensure better coordination, and placing the money and effort where it is badly 
needed. 

101.	Results also revealed readiness of the private sector to be involved in improving the status of women in 
Lebanon. NCLW is advised to build strong relations with this sector to enhance its abilities and those of 
NGOs. 

102.	In light of the obstacles facing NCLW’s work we recommend providing it with the resources that will 
enable it to carry its various functions. 
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